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Priprema (potencijalnih) zemalja kandidata
za sutrasnjicu

Razvijanje bliskih odnosa sa zemljama koje se trebaju pridruziti
Europskoj uniji je od najveceg znacaja. Instrument za pretpristupnu
pomo¢ (IPA) je novo sredstvo usmjereno ka pomaganju zemljama
kandidatima i potencijalnim zemljama kandidatima u njihovim
naporima, da bolje razumiju kako Europska unija funkcionira te
kako bi prilagodili nacionalne politike, pravila i propise tijekom
priprema za ¢lanstvo.

IPA kombinira, kao krovna organizacija, programe EU i pretpri-
stupne fondove financijske pomoci i fleksibilnija je prema zemlja-
ma korisnicama u kreiranju pomo¢i prema njihovim potrebama
dok se istovremeno dopusta poboljsana koordinacija s interesnim
grupama, drzavama ¢lanicama i medunarodnim financijskim in-
stitucijama.

U ovom izdanju Panorame, reflektor je usmjeren ka dvije kompo-
nente IPA-e kojima upravlja Glavni direktorat za regionalnu poli-
tiku: prekogranic¢na suradnja i regionalni razvoj. Prva komponenta
tezi promicanju suradnje izmedu vlasti na obje strane granica koje dijele drzave ¢lanice EU i zemlje
kandidati/potencijalni kandidati. Druga komponenta je osmisljena u svrhu podupiranja investicije u
podrudjima kao $to su razvoj infrastrukture na isti nacin kao $to Europski fond za regionalni razvoj
i Kohezijski fond podrzavaju regije unutar Europske unije. Po prvi puta, pretpristupna pomo¢ je bila
planirana i primijenjena na strateski nacin tijekom nekoliko godina, time osiguravajuci kontinuirani i
neprekinuti protok fondova za temeljne investicijske projekte. Tako IPA dopusta zemljama korisnica-
ma upoznavanje s nac¢inom kojim se takve aktivnosti provode u Uniji kako bi, onog dana kad postanu
punopravne ¢lanice, mogle koristiti dobrobiti iz kohezijske politike Europske unije.

U ovom izdanju ¢asopisa Inforegio Panorama, isticemo razli¢ite nac¢ine pomocu kojih zemlje korisnice
upravljaju i primjenjuju projekte koje financira IPA i njezina prethodnica ISPA, videne kroz oc¢i samih
predstavnika zemalja kao i stru¢njaka iz Komisije. Vjerujem da je ovo bitna vjezba obostranog u¢enja
kako za postojece zemlje ¢lanice tako i za buduce ¢lanice Unije.

DHUL

Danuta Hiibner
Povjerenica za regionalnu politiku
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Ubrzanje pretpristupnog financiranja

Omogucavanje zemljama kandidatima da
se razviju kroz Instrument za pretpristupnu
pomoc’ (Instrument for Pre-Accession Assistance, IPA)

Dok se europsko prosirenje ubrzano nastavlja, pomoc koja se daje zemljama kandidatima postaje sve

vise sofisticirana. U ovom ¢lanku sagledavamo na koji nacin je pretpristupna pomo¢ poprimila nove

dimenzije.

Hrvatska, kao sve zemlje kandidati, moZe koristiti pomo¢ EU za okolisne projekte.

Dok se europsko prosirenje ubrzano nastavlja, po-
mo¢ koja se daje zemljama kandidatima postaje sve
vi$e sofisticirana. U ovom ¢lanku sagledavamo na
koji nacin je pretpristupna pomo¢ poprimila nove
dimenzije.

Pomo¢ zemljama kandidatima kroz fundiranje pret-
pristupne pomo¢i povecala se u intenzitetu od 1.
sijecnja 2007., kada su svi programi vezani uz Eu-
ropsku uniju i financijske inicijative zamijenjeni je-
dinstvenom mjerom — Instrumentom za pretpristu-
pnu pomo¢ (IPA'). Programi koje su prije pokrivali
PHARE, PHARE CBC, ISPA, SAPARD, CARDS i
financijski instrument za Tursku bili su vrlo korisni,
ali proces kojim se njima upravljalo i uskladivalo je
sada postao puno jednostavniji za sve zainteresirane.
Ne samo to, ve¢ su i pojedine drzavne vlasti u vecoj

mjeri ukljucene i imaju visi stupanj odgovornosti za
stratesko planiranje i programiranje. IPA ukljucuje
mnogo novih koncepata, kao visegodisnje planira-
nje, stratesko planiranje ili ovlaséivanje podru¢nih
vlasti i lokalnih tijela. Ovaj $iri okvir daje zemljama
kandidatima mnogo vise prostora za razvoj njihovih
gospodarstava i institucija, a time i vjestine njihovih
poduzetnika i upravnih sluzbenika.

Daljnje Sirenje granica

Pretpristupna pomoc¢ je ranije bila fokusirana na
institucionalni razvoj i investiciju u klju¢na po-
drudja politike unije. Investicija se provodila kroz
Instrument strukturne politike pretpristupna
(Instrument for Structural Policies for Pre-Accession,

(1) Pravna osnova za ovu pomo¢ je Propis Vije¢a 1085/2006. prihvacen 17. srpnja, 2007. Detaljnija pravila implementacije pravila utvrdena

su Propisom Komisije 718/2007 od 12. lipnja, 2007.
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ISPA) instrument koji se zasniva na projektima i koji se naj-
vise usredotoCuje na investicije u dijelovima transeuropskih
mreza i okolisa. S IPA, konvencionalne granice su predene,
tako da su investicije u infrastrukturu spojene s mjerama u
svrhu povecanja konkurentnosti, inovativnosti i stvaranja
novih radnih mjesta.

Pet komponenti IPA-e

Sredstva se alociraju kroz pet komponenti: I. Pomo¢ u tran-
ziciji i razvoj institucija; II. Prekograni¢na suradnja; III. Re-
gionalni razvoj (transport, okoli$ i gospodarski razvoj); IV.
Razvoj ljudskih resursa (ja¢anje ljudskog kapitala i borba
protiv isklju¢ivanja); V. Ruralni razvoj (vrsta mjera za ru-
ralni razvoj).

Komponente I i II su otvorene svim zemljama korisnici-
ma Zapadnog Balkana i Turskoj. Komponente IIL, IViV su
otvorene samo zemljama kandidatima (konkretno Republika
Hrvatska, Republika Turska i Biva Jugoslavenska Republika
Makedonija). Njihov koncept vrlo precizno preslikava prin-
cipe upravljanja i programiranja strukturnih i kohezijskih
fondova i fondova za ruralni razvoj. Tako, IPA dopusta ze-
mljama korisnicama sudjelovanje u ranoj fazi u upravljanju
ovim instrumentima kohezijske politike Europske unije.
Dobivanjem iskustva iz prve ruke pri vodenju ovih programa,
one ¢e biti u dobroj poziciji za apsorbiranje bududih struk-
turnih i kohezijskih sredstva i sredstava za ruralni razvoj u
onom trenutka kada im ista budu dostupna.

Zemlje kandidati ¢e po prvi puta imati koristi od financi-
ranja za pokrivanje aktivnosti koje su sli¢ne aktivnostima
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Potencijalne zemlje kandidati

Zemlje kandidati

koje se financiraju u zemljama ¢lanicama EU i regijama u
kojima su na djelu instrumenti kohezijske politike. Znac¢ajan
dio sredstava IPA-e kojima upravljaju Glavni direktorati za
regionalnu politiku i zaposljavanje je alociran na rashode
lisabonskog tipa (otprilike 15 do 20 % cjelokupne alokacije
za program, ovisno o zemlji).

Dobar primjer je Operativni program za regionalnu konku-
rentnost u Turskoj, gdje je veéina sredstava posvecéena pro-
gramima lisabonskog tipa, (cjelokupni prora¢un programa
za 2007. 2009. je 187 milijuna eura sa 75 %-im doprinosom
Unije. Projekti koji ¢e biti financirani ovim programom
ukljucuju izradu i poboljsanje industrijske infrastruktu-
re, olak$avanje pristupa financijama, promicanje uporabe
R&D-a (research and development), razvijanje inovacija i
tehnologije, te usluga savjetovanja zasnivanih na potrebi
i umrezavanje.

Razumijevanje koristi od IPA-e

Do sada, mozda najimpresivniji rezultati IPA-e su postignuti
kroz pripremu Operativnih programa. Dok su se Okviri
strate$kog povezivanja (koji su sli¢ni Nacionalnim strateskim
referentnim okvirima (National Strategic Reference Fra-
meworks, NRSF) — pripremljeni od strane zemalja ¢lanica)
razvili pod vodstvom sredi$njih vlasti, programe su izradi-
la nadlezna ministarstva u bliskoj suradnji s regionalnim
vlastima, interesnim skupinama i predstavnicima civilnog
drustva. Uz te osnovne zadace programiranja, IPA je takoder
omogucila nacionalnim tijelima da razviju vjestine financij-
skog upravljanja i kontrole.

1& REGIOGiS
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U ovom, relativno kratkom periodu (pripreme za program i
pregovori trajali su manje od godinu dana), dogovorene su
neophodne pretpostavke i nacela za uspjesnu implementaciju.
To ukljucuje vlasni$tvo nad programom, koncentraciju po-
mocina temeljne sektore i nerazvijene regije, te osiguravanje
da programi nadopune druge instrumente davanja sredstava
i promicu partnerstva medu interesnim skupinama. Tijekom
vremena, sustavi koji se postavljaju u okviru IPA-e Ce se
razviti u neprocjenjiva sredstva za upravljanje kohezijskom
politikom Europske unije i njenih instrumenata kasnije.

Brzi pogled na neke od projekata koji su financirani s kompo-
nentom IPA III pokazuju njihovu raznovrsnost kao i njihovu
stratesku vaznost.

Podrzavanje zbrinjavanja otpada u Turskoj

Projekt zbrinjavanja krutog otpada Balikesir ima za cilj sma-
njenje zagadivanja podzemnih voda i okoli$a Balikesira i
okolnih sela i povecanje ponovne upotrebe i recikliranja kroz
uspostavu regionalnog sistema za zbrinjavanje krutog otpada
za Balikesir, Bigadiq, Ivrindi, Kepsut, Pamukqu, Susurluk i
Savastepe, prema acquis-u i turskom zakonodavstvu. Projekt
¢e sluziti stanovnistvu od otprilike 440 000 mje$tana do
godine 2035. Ukupna procjena cijene projekta je 14 miliju-
na eura, ukljucujuéi oko 10 milijuna eura IPA-ine podrske.
Projekt bi trebao biti dovrsen i pokrenut do 2011.
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Hrvatski projekti za okolis

Veliki infrastrukturni projekti se financiraju u okviru Hrvat-
skog operativnog programa za okoli§ (Croatian Enviromental
Operational Programme). Njime se financiraju nova postro-
jenja za kruti otpad i otpadne vode koja potpuno postuju
relevantne okoli$ne standarde Europske unije. Na primjer,
moderni centri za zbrinjavanje otpada se planiraju za Grad
Split (Lecevica) gdje Ce se konstruirati odlagaliste, stanice za
transfer, recikliranje i pogon za mehanicku i biologku obradu.
Ukupna cijena projekta se procjenjuje na 68 milijuna eura.
Novi pogoni za obradu otpadnih voda i poboljsavanje kanali-
zacijskih mreza su takoder u planu za gradove Slavonski Brod,
Knin i Drni$. Ukupni troskovi projekta su procijenjeni na
27 milijuna eura za prvu i 18 milijuna za drugu stavku.

Investicijska pomo¢ u zemljama kandidatima je samo mali
dio razine investicijske pomo¢i dostupne zemljama ¢lanica-
ma?, ali stavlja veliki naglasak na razvoj institucija i struk-
tura za buduénost. Poslovnim rukovoditeljima i drzavnim
sluzbenicima daje neophodno iskustvo u osmisljavanju i
upravljanju investicijskim projektima, pripremajudi ih za
vrijeme kada ¢e oni dobiti punu kontrolu nad programima
strukturalnih fondova.

Sredstva iz fondova IPA-e su takoder dostupna potencijalnim zemljama kandidatima na Zapadnom Balkanu kao $to je Bosna i Hercegovina.

cjelini alokacija -e za trenutni financijski okvir - .je: 11.5 milijardi -09, na primjer, Hrvatska dobiva u prosjeku eura po stanovniku
(2) U jelini alokacija IPA i financijski okvir 2007.-2013. je: 11.5 milijardi 2007-09, na primjer, Hrvatska dobiva u prosjeku 34 eura p ik
godisnje iz fondova Europske unije u okviru IPA-e, dok Bugarska dobiva 110 eura po stanovniku iz Programa strukturalnih fondova.

| str.6 | inforegio | panorama | br.27 |



Regionalna politika i prosirenje
[

Regionalni razvoj: vazan korak prema clanstvu
u Europskoj uniji za Zapadni Balkan

Prosinac 2005. je oznacio vaznu prekretnicu za BivSu Jugoslavensku Republiku Makedoniju na njenom putu prema
¢lanstvu u Europskoj uniji - Europsko vijece dodijelilo joj je status »zemlje kandidata«. To je objavilo razvoj koji je ta
zemlja napravila i otvorilo nova vrata, dajudi joj pristup do pet komponenata instrumenta za pretpristupnu pomoc.
To je zemlji omogudilo prihvacanje aktivne uloge poslije 2007. pri stvaranju svoje buduénosti kao interesna strana u

regionalnoj politici.

Victor da Fonseca

i Aktivnosti izgradnje cesta u Bivsoj Jugoslavenskoj Republici Makedoniji.

Kao rezultat komponente pretpristupne pomoc¢i «Regionalni
razvoj», koja je prethodila Strukturalnim i Kohezijskim fon-
dovima, Biv$a Jugoslavenska Republika Makedonija je izradila
dokument za strategiju. To dolazi kao dodatak operativhom
programu koji definira potrebe i prioritete te zemlje, prateci
primjer trenutnih 27 zemalja ¢lanica Europske unije.

Ovo stratesko planiranje i sektorsko programiranje je dalo
nacionalnim vlastima priliku za preuzimanje odgovornost
za drustveni i ekonomski razvoj u suradnji s civilnim drus-
tvom.

Jedan od glavnih ciljeva Operativnog programa za regionalni
razvoj je da pridonese odrzivom razvoju i regionalnoj inte-
graciji zemlje u Zapadni Balkan. Pomo¢ EU ¢e biti prvotno
koncentrirana na sektore transporta i okolisa — ne o¢ekuje se
da ¢e regionalna konkurentnost biti uklju¢ena do 2010.

Neovisno o postavljanju administrativnih struktura za
upravljanje i nadzor europskih fondova, nacionalni vlasti
trenutno upravljaju dvama projektima koji se financiraju iz
operativnog programa. Ti projekti su pravi test za zemlju
jer uklju¢uju primjenu standarda i praksi Europske unije u
velikom obujmu i u nekoliko podruéja — od analiza djelovanja
na okoli$ do koordiniranja donatora.

Prvi veliki projekt je izgradnja novog dijela autoceste izme-
du Demir Kapije i Smokvice uzduz koridora broj 10. To ¢e
znaciti zavr$etak transeuropske mreze izmedu Salzburga i
Soluna, otvarajuci zemlju jos vise, $to je uvjet za regionalnu

integraciju. Ukupni prora¢un za projekt je 155 milijuna eura
koji je sastavljen od doprinosa iz Europske unije, Grcke (u
obliku bilateralne donacije), Europske investicijske banke
(preko zajma) i drzave.

Drugi projekt ukljucuje izgradnju pouzdanog sustava ka-
nalizacije i postrojenja za tretiranje otpadnih voda za 75
000 stanovnika Prilepa. Resursi u odnosu na meku vodu i
biorazlic¢itost ¢ine ovu zemlju jednom od glavnih prirodnih
rezervoara u regiji. Te$ko oneci$¢enje uzrokovano netreti-
ranom otpadnom vodom, kao i netretiranom gradskom i
industrijskom vodom, je, medutim, stvarna prijetnja za odrziv
razvoj i za kvalitetu Zivota gradana. Bit ¢e potrebne znacajne
investicije od strane drustvenog sektora da bi se postigao
efikasan ucinak. Cijena drugog projekta se dize do gotovo 20
milijuna eura, od ¢ega 6 milijuna eura sufinancira Europska
unija, a ostatak je pokriven nacionalnom doprinosom.

Uzimajuéi u obzir napredak koji je, tijekom nekoliko godina,
postigla Bivsa Jugoslavenska Republika Makedonija i usprkos
razini napora koja se treba odrzati, ovaj period prije primanja
daje povoda za stvarno pobolj$anje za budué¢nost zemlje u
europskoj obitelji te, konkretnije, u regionalnoj politici.
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Prekogranicna komponenta instrumenta
za pretpristupnu pomo¢

Tijekom posljednjih godina, vaznost podrzavanja i ohrabrivanja prekograni¢ne suradnje za europske regije
prepoznaje se sve vise i viSe. Pograni¢ne regije pate od odredenog broja specificnih nedostataka kada se
usporede saregijama koje su vise srediSnje. One su ¢esto manje razvijene i cesto su konfrontirane s geografskim i
demografskim izazovima; stovise, njihova ekonomska sfera utjecaja i razvojni potencijal ¢esto nailaze na zakonske,
administrativne, gospodarske i kulturne prepreke kojima je uzrok sama granica. Ti ¢imbenici su posebno akutni
uzduz vanjskih granica Europske unije.

Moray Gilland, Irina Nicolaescu

IPA programi prekograni¢ne suradnje sa sudjelovanjem zemalja ¢lanica EU
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Suradnja je ve¢ dugo klju¢na komponenta Kohezijske poli-
tike Europske unije, prvo kroz inicijativu Unije INTERREG
isada s ciljem za Europsku teritorijalnu suradnju. Jedna od
glavnih uloga Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ je po-

mo¢i kandidatima u pripremi za implementaciju Kohezijske
politike, a logika koja stoji iza toga je to $to IPA takoder ima

didati ili potencijalni kandidati s druge strane. Drugo, podr-
Zava prekograni¢nu suradnju izmedu zemalja kandidata ili
potencijalnih kandidata. Konac¢no, ta komponenta takoder
moze podrzavati uklju¢enost zemalja kandidata i potencijal-
nih kandidata u programima tranzicijske suradnje u okviru
Cilja za teritorijalnu suradnju, konkretno, u programima za

prekograni¢nu dimenziju. Istovremeno, kori$tenje IPA-e za
omogucavanje prekograni¢ne suradnje u novom periodu
programiranja je takoder osmisljeno kako bi rijesilo neke
od administrativnih poteskoca na koje je suradnja uzduz
vanjskih granica Europske unije nailazila u proslosti.

Strogo govoredi, prekograni¢na komponenta IPA-e podrzava
tri tipa suradnje. Prvo, financira prekograni¢nu suradnju
izmedu zemalja ¢lanica s jedne strane i zemlje koje su kan-
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Jugoisto¢nu Europu i Mediteran.

Ovaj ¢lanak se usredotocuje na prvi od tih elemenata, koji
¢e podrzavati i do 12 programa izmedu zemalja ¢lanica i
zemalja (potencijalnih) kandidata (vidi kartu). Vecina tih
programa je ve¢ u funkciji, a zatvoren je i prvi poziv za pro-
jekte za program Slovenija — Hrvatsku (za vise detalja vidi
www.interreg-slohucro.com).
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Dva europska zooloska vrta u Madarskoj i Srbiji suraduju
na unaprjedenju obrazovanja i okolisne zastite.

Vecina programa su relativno mali programi, zasnivani na
temelju zemlje te ovise o politickoj geografiji regije. [znimka
(velika) je program za Jadran, koji ¢e dobiti preko 200 milijuna
eura do 2013. i uklju¢uje osam zemalja.

Novi, radikalniji pristup prekograni¢noj suradnji

Tesko je umanjiti radikalnu prirodu prekograni¢ne kompo-
nente IPA e. Prvo, sredstva za svaki program su alocirana
po programu, ne po zemlji. Time se rje$ava jedan od glavnih
nedostataka kod programa Europske unije za suradnju na
vanjskim granicama

— poteskoce kod uskladivanja razli¢itih izvora sredstava
unutar i van EU.

Drugo, prekograni¢na komponenta je dostupna svim zemlja-
ma kandidatima i potencijalnim zemljama kandidatima — za
razliku od komponenata regionalnog razvoja IPA e, ljudskih
potencijala i ruralnog razvoja, koji su dostupni samo zemlja-
ma kandidatima. To je posebice bitno zbog visoke razine
interesa za prekograni¢nu suradnju diljem regije. Relativno
mala veli¢ina zemalja znaci da znacajni broj stanovnika zivi u
pograni¢nim dijelovima, a to moze znaciti da su pograni¢na
pitanja Cesto na vrhu prioriteta politickog programa. Njihovo
isklju¢ivanje iz prekograni¢ne suradnje bi znacilo davanje
vrlo negativnog i kontraproduktivnog signala. Kao rezultat,
sve zainteresirane zemlje ¢e imati koristi od toga $to su dio
programa koji se implementiraju u okviru Strukturalnih
fondova c¢ak i prije nego $to postanu zemlje kandidati za
pristup Uniji.

Ovo je trec¢a glavna inovacija prekograni¢ne komponente
IPA-e. U skladu s ciljem koristenja ovih programa za pri-
premu implementacije buducih strukturalnih sredstava
programa, prekograni¢ni programi IPA-e ¢e preslikavati
pravila Strukturalnih fondova, $to je mogucde preciznije. To,
u prvom redu, znaci da se programi vode na vise godi$njoj
osnovi. Vijece za nadzor, koje ¢e sadrzavati predstavnike iz
zainteresiranih zemalja, je odgovorno za vodenje programa,
podrzano od Sekretarijata u kojem rade ljudi s obje strane
granice. Takoder, svi projekti moraju imati partnere s obje

strane granice i bit ¢e izabrani zajednicki od strane zemalja
sudionica, a ne od strane Komisije.

Za razliku od ovih temeljnih promjena u organizaciji pre-
kograni¢ne suradnje, sadrzaj tih programa moze izgledati
manje radikalan jer se gradi na uspjesima prekograni¢ne
suradnje u drugim dijelovima Europe. Ti programi nude po-
drsku za gospodarski i turisticki razvoj, drustveno i kulturno
povezivanje, zastitu okolisa, razvoj transporta i infrastruk-
ture manjih razmjera. Stoga, na jednoj razini, dobrobiti od
ovih programa prekograni¢ne suradnje su o¢iti. Partneri u
projektu iz doti¢nih pograni¢nih dijelova dobiti ¢e sredstva
$to Ce i omogucditi da rade zajedno s njihovim susjedima i da
vode projekte koji donose rezultate za gospodarski i drustveni
razvitak lokalnih stanovnistava.

Medutim, prekograni¢na suradnja nije, i ne moze biti, samo
na lokalnoj razini. Kroz zajednicki rad u njihovim zajednic-
kim pograni¢nim dijelovima, zemlje se mogu baviti izazovi-
ma koji nadilaze politicke granice. Sprjec¢avanje poplava je
jedno takvo podrucje, gdje poplava na jednoj strani granice
moze imati svoje osnovne uzroke na drugoj strani granice. Uz
to, neki projekti na lokalnoj razini mogu imati veze s pitanji-
ma nacionalne ili europske politike. U tom kontekstu, projekti
vezani za narod Roma, ili za zajednicke rije¢ne slivove kao
$to su Dunav i Tisa, mogu biti razvijeni u prekograni¢nim
programima IPA-e i mogu imati utjecaja na stvari daleko od
lokalnog, prekograni¢nog podrudja.

Konacno, postoji jo$ jedan sloj koristi koji bi se takoder trebao
uzeti u obzir — te koristi se mogu opisati kao institucionalne
koristi za zemlje (potencijalnih) kandidata. Sa sudjelovanjem
u ovim programima, nacionalne i lokalne vlasti u ovim ze-
mljama mogu dobiti iskustvo u implementaciji programa tipa
Strukturalnih fondova, uklju¢ujuci sudjelovanje u Vije¢ima
za nadzor, procedurama odabira projekta i osnivanju finan-
cijske kontrole i sistema revizije.

Zakljucci

Prvo tromjesecje 2009. ¢e biti klju¢ni period za prekograni¢ne
programe IPA-e. Vecina programa ¢e odrzavati svoje sluzbe-
ne prilike pokretanja novih aktivnosti, zajedno sa sastancima
Vijeca za nadzor, kako bi se poboljsala vidljivost programa
u pograni¢nim podrucjima i po¢ne proces privlacenja pro-
jektnih podnesaka. U ovoj klju¢noj fazi, bit ¢e vazno odrzati
vidljivost za sve programe.

Prekograni¢ni programi IPA-e ¢ine stratesku dimenziju
unutar pomodi prije pristupa Europske unije kroz osigura-
vanje okvira za uéenje za zemlje (potencijalne) kandidate u
njihovim pripremama za implementaciju Kohezijske politike
Europske unije.

Na taj nacin prekograni¢na komponenta IPA-e predstavlja
jedno prosirenje, i geografsko i financijsko, plana EU za su-
radnju u Jugoistoc¢noj Europi. To donosi nove potencijalne
koristi, ali takoder pove¢anu razinu odgovornosti s potrebom
za ambicioznije i aktivnije sudjelovanje svih sudionika u
programima.
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Ubrzanje pretpristupnog financiranja

Izgradnja cisce buducnosti

Dok Bugarska posize za svojom buduénoscu unutar EU, financiranje pod strukturalnom politikom za

pretpristup pomaze jednom gradu modernizirati njegove sustave vodovodaii sustave za odlaganje otpada

koji zagaduju okolis. Panorama putuje do grada Ruse, najvece bugarske luke na Dunavu (stanov. 160 000)

kako bi vidjela kako podrska EU u iznosu od 40,5 milijuna eura pomaze gradu udovoljiti standardima

za opskrbu vodom i tretiranje otpada te poslati opasnu i zastarjelu infrastrukturu u proslost.

—_— e e

U mjestu Ruse u Bugarskoj, otpadna voda iz jednog od gradskih odvoda ispusta se u Dunayv.

Otpadna voda i izgubljena voda — dva
lica jednog problema

Dunav tece pored bugarskog grada Ruse, dovode(i sa
sobom trgovinu, posjetitelje i kulturnu razmjenu — u ve-
likom djelu kao $to je to ¢inio jo$ od kada su se Rimljani
prvi puta naselili ovdje. Kada tece od Ruse, sa sobom
netretirani kanalizacijski otpad cijelog grada. Od jedne
od izbocenijih tocaka na mjestu jednog gradskog od-
ljeva kojim se izbacuje 240 000 litara u sekundi, »Plavi
Dunav« zvuci kao pogresan i neadekvatni naziv.

Dok se netretirani op¢inski i industrijski kanaliza-
cijski otpad skuplja u kolektore kako bi bio izliven
izravno u rijeku, 45 % Ciste vode grada istjece iz grad-
skog vodovoda kao rezultat pukotina u zastarjelim
cijevima — ¢inedi opskrbu vodom nepouzdanom,
skupom i opasnom, radi rizika od mikrobioloske
kontaminacije.
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Kada voda i potece iz kuéne slavine, ve¢ je proputo-
vala kroz priblizno 447 km napuklih, raspadaju¢ih
cijevi od Cega je 64 % sagradeno od azbestnog ce-
menta. »Nas klju¢ni problem je taj $to je cijeli sustav
izgraden 1970-tih godina i od tada nije unapredivan
— jednostavno se istro$io«, objasnjava Sava Savov —
direktor Vik-a, gradske podruznice podruc¢ne tvrtke
za vodoopskrbu: Water Supply and Sewerage Ltd.
(Vodoopskrba i kanalizacija d.d.)

Sve bi se ovo trebalo promijeniti do kraja 2010.,
kada ce se osjetiti rezultati najskupljeg bugarskog
projekta za vode. Koriste¢i dobrobiti od 75 %-tnog
financiranja EU (35,1 milijun eura) pod Instrumen-
tom za strukturalne politike za pretpristup (Instru-
ment for Structural Policies for Pre-accession, ISPA),
Integrirani projekt voda grada Rusea ¢e omogucditi
gradu zadovoljenje dviju klju¢nih direktiva Europske
unije: onih koje ureduju tretiranje gradskih otpad-
nih voda i vodu za pice. Njime e se postici: nove,
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ucinkovitije pumpe; deset zamjenskih hidrofora koji ¢e osi-
guravati stalnu opskrbu gradskim visekatnicama; 20,5 km
zamjenskih cijevi za opskrbu vodovoda; obnavljanje cijevi
koje su najvise sklone curenju; prosirena distribucijska mreza
i potpuno novi kanalizacijski sustav kao i tvornicu za tretman
otpadnih tvari.

Pretvaranje otpada u energiju

Sada direktor ViK-a, prije pet godina Savov je bio Sef teh-
nicke jedinice koja je pokus$avala odrzati funkcioniranje
raspadajuceg sustava gradske kanalizacije: »Sje¢am se da
smo imali blokadu i da sam oti$ao do kolektora da je oCistim.
Trebalo nam je dva dana intenzivnog rada da je ocistimo
nakon ¢ega sam bio bolestan tjedan dana — s glavoboljama,
trbuhoboljom — sa svime. Pare netretirane otpadne vode
su jako toksi¢ne«, rekao je, dok smo promatrali jedan od
11 gradskih kolektora koji dunavsku vodu bojaju u smede pri
ispustanju svojih sadrzaja.

Ovaj kontinuirani protok netretiranog ku¢anskog i industrij-
skog otpada ¢e uzrokovati sukob grada s direktivom EU koja
se odnosi na tretman gradskih otpadnih voda koja stupa na
snagu 2010. Kako bi se i na to obratila paznja, jedan od klju¢nih
elemenata Projekta integriranih voda Ruse-a bit ¢e potpuni
servis kanalizacijskog sustava. Jedanaest kolektora bit Ce racio-
nalizirano u jedan sredi$nji kolektor koji ¢e usmjeravati otpad u
najsuvremeniju tvornicu za tretman otpada, stajuci tako na kraj
stolje¢ima staroj praksi nekontroliranog ispustanja otpada.

Nova gradska tvornica za tretman otpadnih voda, koja ce se
prostirati na 42 000 m?, s dodatnih 100 000 m?* odvojenih za
buduéu uporabu, imat ¢e kapacitet za obradu zagadujuceg
tereta koji odgovara stanovnistvu od 240 000 gradana. To je

jedinica mjere izra¢unata na osnovu prosjec¢ne proizvodnje
otpadne vode od strane jedne osobe dnevno i uzima u obzir
projicirani rast stanovni$tva za 2030. Tvornica je projektirana
na nacin da zadovoljava standarde EU u skladu s najboljom
modernom praksom te trenutni dizajn uklju¢uje ventilacijsko
postrojenje sa sustavom za anaerobnu obradu mulja.

Kanalizacijski otpad se dijeli na tretiranu vodu i mulj kroz
osam koraka koji obuhvacaju mehanicke procese, poput
razli¢itih razina filtracije i bioloskih tretmana koji uklju¢uju
ravnotezu izmedu ventilacije, uporabu anaerobnih mikroor-
ganizama i uporabu taloZnih tankova. Amonijak ¢e se oksi-
dirati kako bi se dobio nitrat koji ¢e zatim biti reduciran na
elementarni dusik i fosforni talog kao ostatak. Do zavrsetka
procesa, ugljik, fosfati i nitrati ¢e ve¢ biti eliminirani i u rijeku
Ce istjecati potok cCiste i obradene vode dok e se preostali
mulj skupljati i podvrgnuti daljem tretmanu. Nakon su$enja
zrakom te nakon Cetiri faze anaerobnog tretmana, mulj odlazi
u tank za daljnju obradu gdje ¢e se stvoreni metan skupiti i
pohraniti u tank za plinove zapremnine 990 m®. Odatle ¢e
se koristiti kao gorivo za energanu na bioplin i postrojenje
za grijanje, nudedi kombinirano toplinu i energiju.

Projekt integriranih voda je predviden za period od 2005.-
2010. i sredstva koja su u njega investirana pretvorit ¢e otpad
koji trenutno unis$tava Dunav u alternativni izvor energije.

Voda za pic¢e — neprekinuta opskrba ¢iscom
vodom

Ali neée samo okoli$ imati koristi od raspona projekta - po-
boljsat ¢e se zdravlje stanovnis$tva, oCuvat ée se resursi pitke
vode, stvorit ¢e se nova radna mjesta i rizici od poplava bit
¢e svedeni na minimum.

Sigurno odlaganje — Celija za odlaganje kucanskog otpada se puni.
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i Po ugradnji, novi sustav cijevi vodovoda ce
poboljsati snabdijevanje ¢istom vodom.

71 % financiranja oti¢i ¢e na modernizaciju kanalizacijskog
sustava i izgradnji tvornice za tretman otpada, dok e ostatak
biti izdvojen za poboljsanje opskrbe ¢istom vodom. Izvan
grada su poceli radovi na zamjeni vodovodnih cijevi u duzini
od 20,5 km koje vode od gradskog izvora do njegove druge
pumpne stanice — to su prije bila dva cjevovoda za opskrbu
vodom pri ¢emu je jedan dio izgraden sredinom 1950-ih od
azbestnog cementa dok je drugi napravljen od pojac¢anog beto-
na u kasnim 1960-ima. Oba cjevovoda se nalaze u jako losem
stanju, ¢injenica koju pogorsavaju lo$e razine vode uzrokovane
curenjem i neadekvatnim pumpama — cijevi su izlozene ve¢em
trenju kada su unutar njih razine vode niske.

InZenjer ugovaratelja koji je vani na terenu odgovoran za
izgradnju novog cjevovoda je Adam Harazim koji je objasnio
da se zamjenskim cijevima, duplog promjera i nacinjenih
od stakla pojac¢anog plastikom treba rukovati s po$tova-
njem. »Lomljivost cijevi se povecava s promjerom; stoga
iskopavamo cijevi jednu po jednu i odmah ih stabiliziramo
s pozadinskom ispunom. Kvaliteta cijevi se provjerava u
tvornici, priisporuci na licu mjesta i zatim dva puta nakon
instalacije. NeizbjeZne su manje nepravilnosti i greske u
konstrukciji koje se ispravljaju na licu mjesta«, rekao je g.
Harazim.

Ugovor je dodijeljen koncem 2007. i ve¢ je postavljeno 5 km
od ukupno 20. »Cijevi su razli¢itih duzina i svaki segment je
kompjuterski modeliran kako bi se osiguralo da je pristajanje
savr$eno«, objasnio je g. Harazim.

Uzduz cjevovoda bit ¢e postavljeno i oko 60 betonskih ko-
mora za kontrolne ventile, i veze grana i mjesta isteka. Linija
¢e morati biti osigurana za Cetiri prijelaza ispod Zeljeznickih
linija i cesta — sve Ce se izvesti uporabom najsuvremenije
tehnologije. Cijeli program gradevinskih radova je podesen
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s obzirom na vremenske uvjete i vodenu plocu ispod Duna-
va, kao i uzimajuci u obzir poljoprivredne potrebe unije jer
je vedi dio cjevovoda postavljen u poljima oko Rusea.

Kod gradskog izvora vode, navi$e uz struju, postoji prva
pumpna stanica koja ve¢ ima novu pumpu koja je stavljena
u pogon. S kapacitetom od 500 litara u sekundi i energetski
ucinkovitija za ¢ak 25 %, pumpa radi na 6 000 volti — 75 % od
iznosa koji tvrtka mjese¢no trosi na struju tj. 153 640 eura,
trosi se na opskrbu Rusea i 100 000 kucanstava koja ¢ine
urbanu konurbaciju.

»Nijedno tijelo ne bi moglo samo poduzeti operaciju ovog
opsega «, kazao je Savov, »ono §to vidite ovdje rezultat je
suradnje izmedu Ministarstva regionalnog razvoje koje ima
direktorat koji upravlja procesom fundiranja ISPA-a, tri kon-
zultantska tijela koja pomazu op¢ini u upravljanju projektom
i zatim tu je i sam ViK — vodovodna tvrtka. Kad se sve ovo
zavr$i grad Ce biti osloboden problema s vodoopskrbom i
opasnosti od zagadenjak, dodao je.

Jasno je da nakon sto je desetlje¢ima svjedoc¢io nedovoljnom
investiranju i posljedi¢ne borbe da se cijeli sustav odrzi, Savov
je i osobno dirnut razvojem i pomoéi koju grad dobiva: »Ze-
lite znati kako se osje¢am kad promatram sve ove promjene
i ulaska jedne tako veliko investicije? Osje¢am se, po prvi
puta, Europljaninom.«

Jedan dobro konstruiran deponij zamjenjuje
nasumicna divlja odlagalista

Dok se projekt s vodama priprema s punom parom, pot-
pisan je i drugi veliki infrastrukturni projekt. Dok prije u
cijelom podrudju nije bilo deponija koji su bili u skladu s
propisima EU, novi deponij koji pokriva Ruse i Cetiri druga
grada iz tog podrudja, sada je ve¢ postavljen i radi. Projekt
je primio nesto preko 5,5 milijuna eura od ISPA-e i rezul-
tirao je zatvaranjem 18 divljih odlagalista i posljedi¢nim
poboljsanjem upravljanja i kontrolom podruénog otpada
ili konkretnije: pobolj$ani su omjeri ponovne uporabe i
reciklaze, skupljanje i transport otpada su organiziraniji,
odlaganje je vise u skladu sa svjesnosti o okoli$u i sprje-
Cava istjecanje kontaminanata u vodenu plocu i Dunav te
poboljsani nadzor.

S kapacitetom od 2 337 000 m? i vijekom trajanja od
22 godine, deponij, smjesten 3 km izvan Ruse, ima tri ¢elije
za neopasan, kucanski otpad s kapacitetom od 1 819 726 m?
(i prostorom za izgradnju dodatne dvije ¢elije). Postoje jo$ dvi-
je za inertni otpad koji po svojoj prilici dolazi od gradevinske
industrije, s ukupnim kapacitetom od 121 955 m®. Druge dvije
Celije su izgradene specijalno za spremanje opasnog otpada
i imaju ukupnu zapremninu od 1 500 m®.

Celije za opasni otpad su prazne i ostat ¢e prazne u buduéno-
sti jer su izgradene s njihovom potencijalnom uporabom na
umu. Pokrivene su i okruzene visokom, sigurnom barijerom,
a one koje su od njih izdvojene koriste kompleksni sustav za
drenazu koji skuplja i neutralizira tekuc¢inu koja dolazi iz
truleeg otpada. Na divljim odlagalistima, ova tekuéina koja
je opasna za okolis, slijeva se izravno u zemljiste, zagadujuci
okolnu zemlju i dospijevajudi tako u sustav vodoopskrbe. Tvari
koje izlaze iz sustava dobro konstruiranog deponija, kao $to je
onaj u Ruseu, su ¢i$c¢e krutine koje se zatim vracaju u deponij
i bezopasna voda koja se ispusta u sustav kanalizacije.
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»Ali ne radi se samo o neutraliziranju, ve¢ i o iskori$tavanju,
rekao je direktor odlagali$ta Plamen Kanazizov, »Postavljamo
sveobuhvatan odjeljak za recikliranje tj. za ekstrakciju meta-
la, stakla, plastike i papira s dva razlicita sustava koji ¢e biti
namijenjeni za kuéanski i gradevinski otpad.« Njegov savjet
gradovima koji planiraju svoje sustave otpada i deponija je
jasan: »Sve se vrti oko vijeka trajanja deponija jer se u ko-
nacnici svi oni napune, stoga se bitka svodi na poduzimanje
svega moguceg za produljenje uporabe deponija na $to je
moguce duzi period pomocu recikliranja otpada — kad god
je to moguce.«

Ruse — fundiranje EU kupuje dovoljno vreme-
na gradu da se ponovno osovi na svoje noge

Ruse, grad koji je ponosan na ¢injenicu $to koristi sredstva
EU na transparentan nacin, kona¢no uziva u gospodarskom
rastu $to predstavlja prekretnicu za grad koji je sredinom
1980-tih patio od masovnog emigriranja $to je bilo posljedi-
ca ispustanja klorida iz Rumunjske. »Svi su odlazili«, rekao
je gradonacelnik grada, Bozidar Jotov. »Kada su se 1989.
dogodile demokratske promjene, naslijedili smo gospodar-
sku zbrku. Skoro sve u gradu je umiralo i imali smo jednu
od najvisih stopa nezaposlenosti u Bugarskoj.«

U Setnji gradom mogu se vidjeti plakati koji najavljuju pro-
jekte koje su djelomice financirali prethodni projekti za pret-
pristupnu pomo¢ — novac iz PHARE-a je oti$ao u sektor
malog poduzetnistva i regionalnog razvoja, a ISPA je bila od
temeljne vaznosti u pokretanju dva klju¢na infrastrukturna
projekta o kojima smo govorili.

Iako su projekti zapoceli dok je Bugarska jo$ bila kandidat
za pristup u ¢lanstvo, projekti su se nastavili razvijati prema
planu, nakon sto je zemlja postala ¢lanica EU. Nije se pro-
mijenio samo status zemlje u odnosu na EU — instrument
fundiranja je takoder promijenio ime u Instrument za pret-
pristupnu pomo¢ (IPA). S promjenom imena promijenio se i
fokus; sada kombinira infrastrukturnu investiciju s mjerama
koje trebaju poboljsati konkurentnost, inovaciju i stvaranje
novih radnih mjesta.

Naravno, jasno je da je fundiranje EU zaustavilo kontinuira-
no klizanje Rusea u ekonomsku stagnaciju i emigraciju koju
je uzrokovao nedostatak nade uslijed infrastrukture koja
se urusavala. Moralni poticaj koji su takvi projekti kupili
gradu inspirirao je op¢inu da ponovno razmotri buduénost
— za gradonacelnika izbor napretka je jasan: »Nasa velika
snaga je oduvijek bila nasa lokacija«, objasnjava Jotov. Kao
luka i velika komunikacijska os, Ruse je postupno privukao
strane i domace investicije i preobrazio se. Sada je stopa
nezaposlenosti 3,15 %, $to znaci niza je od one glavnog
grada, Sofije.«

»2006. kao ¢lan Strazburskog kluba, impresionirao me je gra-
donacelnik Strazbourga koji je rekao da ¢e Ruse neminovno
postati jedan od gradova u Bugarskoj koji ¢e se najbrze razvi-
jati i bio je sasvim u pravu, dodaje Jotov. Grad 60 brodova,
kako su ga Rimljani zvali, prosle godine je doZivio ukotvljenje
450 rije¢nih krstarica u svoju luku $to je rezultiralo eksplo-
zijom u turizmu i ozivljavanju gospodarstva.

Dok je Ruse prije bio industrijski grad, sada su u njegovom
glavnom zari$tu transport i logistika: tu se gradi jedan od
najvecih industrijskih parkova u Bugarskoj. Strane inve-

sticije se slijevaju, a koncem sljede¢e godine u gradu ¢e se
otvoriti podruznica jednog francuskog hipermarketa. Gradi
se i dvorana s 5 000 sjedala za sportske i zabavne dogadaje,
novi hotel s pet zvjezdica i trgovacki centar, sve kao plod
najveéeg bugarskog projekta za partnerstvo izmedu javnog
i privatnog sektora.

Na ulicama se moze zamijetiti novi osjec¢aj optimizma. Kada
je upitate o njezinim osjecajima u svezi buduénosti grada,
26-godi$nja prevoditeljica Lachezara Raykova kaze: »2005.
otisla sam na sveuciliste u Velikom Trnovu studirati engleski
jezik i prevodenje i mislila sam da ¢u se vratiti na nekoliko
mjeseci nakon diplomiranja, samo kako bih odlucila sto
dalje. Mislila sam da ¢u se morati preseliti u Sofiju kako
bih nasla posao i kako bih se osobno razvijala.« Ali kada
se vratila, bila je ugodno iznenadena — grad je nudio puno
vise no §to je ocekivala: »Jo$ uvijek sam ovdje. Imam posao,
postoji turizam, postoje posjetitelji. Nemam namjeru seliti
se, sretna sam tu gdje jesam.«

A postoji li nesto za $to smatra da sprjecava zemlju u njezi-
nom daljnjem razvoju? Bez oklijevanja odgovara da vjeruje da
treba biti veceg postovanja prema zakonu. Ukoliko dovoljno
bistrih mladih profesionalaca osjeca isto $to i ona, nece samo
buduénost Rusea procvijetati...

i Konus za kapanje koristi se za ekstrakciju
amonijaka iz tekucine odlagalista.
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Novac EU unapreduje Zivot stanovnicima Rusea.

Cinjenice i brojke

Instrument za strukturne politike za pretpristup
(ISPA)

+ Trajao je od 2000. do 2006. s proracunom od nesto vise
od 1 milijarde eura godi$nje.

« 300 infrastrukturnih projekata (okoli$ i transport) za
10 zemalja korisnica izmedu 2000. i 2003.: Bugarska,
Cegka Republika, Estonija, Madarska, Latvija, Litva,
Poljska, Rumunjska, Slovacka i Slovenija.

+ 2004.-2006. Bugarska i Rumunjska su zemlje korisnice
ISPA-e, Hrvatska od 1. sije¢nja 2005.

« Zasniva se na istim nacelima kao Kohezijski fond.

+ Usmjeren ka upoznavanju zemalja kandidata s EU po
pitanju postupaka, politika i nacela fundiranja.
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Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA)

« Daje financijsku potporu zemljama kandidatima (Hrvat-
skoj, Turskoj i Biv$oj Jugoslavenskoj Republici Makedoniji)
i potencijalnim zemljama kandidatima (Albaniji, Bosni i
Hercegovini, Crnoj Gori, Srbiji i Kosovu prema Rezoluciji
UN-ovog Vijeca sigurnosti 1244) od 1. sije¢nja 2007.

« Financira pomo¢ pri tranziciji, institucionalni razvoj
i prekograni¢nu suradnju u zemljama kandidatima i
zemljama potencijalnim kandidatima. Takoder podr-
Zava regionalni razvoj, razvoj ljudskih resursa i ruralni
razvoj u zemljama kandidatima.

» Zamjenjuje programe iz perioda od 2000. do 2006.:
PHARE, ISPA, Sapard, CARDS i pretpristupnu finan-
cijsku pomo¢ Turskoj.

« Proracun u 2008. iznosio je vise od 1 milijarde eura.

» Zavrs$etak programa i projekata iz perioda prije 2007.
do 2010.
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Podrzavanje ekonomskog rasta u Hrvatskoj

Azuriranje Operativnog programa za regionalnu
konkurentnost za Hrvatsku 2007.-20009.

Mnogi izazovi i otkrica leze na putu do ¢lanstva u Europskoj uniji. Gospodarski i strukturalni razvitak

koji ekonomije zemalja koje zele biti primljene moraju dosti¢i postavlja ih na strmu krivulju ucenja, ali
taj proces generira gospodarske snage koje mogu izdrzati test vremena. Republika Hrvatska je dobar
primjer zemlje kandidata suocene s izazovima primanja u Uniju. Hrvatska je pocela pregovore za pristup
u listopadu 2005. i ukoliko budu zadovoljeni svi uvjeti prije pristupa, nada se okoncanju tog procesa
do kraja 2009.

Autori:Sanja Fiser, Voditelj odjela & Ivana Goricki, Savjetnik

Uprava za pripremu i implementaciju programa i projekata Europske unije (Department for Preparation
and Implementation of EU Programmes and Projects)

Ministarstvo ekonomije rada i poduzetnistva, Hrvatska (Ministry of Economy, Labour and Entrepreneurship, Croatia)

Centar za podrsku poslovnih inovacija, financiran CARDS programom, nalazi se u procesu
izgradnje u gradu Nova Gradiska, Hrvatska.

Od 1990. nadalje, Hrvatska je napravila velike ko-
rake kako bi se prilagodila funkcionalnoj trzi$noj
ekonomiji. To je bila vazna pocetna tocka, ali jos je
uvijek bio dug put do zadovoljavanja ekonomskih
ciljeva Europske unije. Razine prihoda jo$ su uvijek
bile daleko ispod prosjeka Europske unije i tempo
rasta je bio nejednak. Socioekonomske poteskoce jos
uvijek su problem, zajedno s novim standardima za
zastitu okoli$a koji se trebaju dostic¢i. Da bi rijesila te
probleme, i druge izazove, Hrvatska se koristi finan-
cijskom pomoci koja dolazi u okviru Instrumenta za
pretpristupnu pomoc ( IPA). IPA program, dostupan
od pocetka 2007. godine, sastoji se od pet kompo-
nenata. Za Hrvatsku, to je tre¢a komponenta (IIIC)
koja pokriva regionalni razvoj i konkurentnost $to
je vrlo klju¢no i projekti ¢ija je cijena 35,35 milijuna
su zakazani za 2007.-2009.

U sredistu ove regionalne investicije je Operativni
program za regionalnu konkurentnost (Regional
Competitiveness Operational Programme, RCOP)
2007.-2009. Cilj RCOP-a je izgradnja drustvene i eko-
nomske povezanosti unutar zemlje i da se razviju in-
stitucije koje e biti u stanju nositi se s viSegodisnjim
investicijskim programima i budu¢im upravljanjem
Strukturalnim fondovima. Tri odjela unutar hrvat-
skog Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetni$tva
su odgovorna za implementaciju programa.

Pazljiviji pogled na Program za regio-
nalnu konkurentnost

RCOP rukovode tri prioriteta. Dva se odnose na in-
vesticije i horizontalne mjere kako bi se hrvatsko
gospodarstvo vise uskladilo s Europskom unijom, a
treci pokriva pitanja upravljanja.
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Prirodna ljepota Hrvatske je potencijalan izvor gospodarskih blaga.

Ostavstina 1990-tih

Rat u devedesetima je neminovno uzrokovao puno $tete na
infrastrukturi. Povrh svega, u devedesetima su propala veli-
ka poduzeca koja su bila u drzavnom vlasni$tvu. Ostavstina
ovih ogromnih previranja je ta $to mnogi dijelovi zemlje
zaostaju za gospodarskim standardima koje moraju dostici,
s niskim rastom u manjim i srednje velikim poduzeéima.
Ta podrudja trebaju mnogo bolje sustave za podrsku po-
slovanja, kao poslovne zone, inkubatore, centre za prijenos
tehnologije i druge ciljane djelatnosti, u svrhu stimuliranja
poslovnog rasta i investiranje iz inozemstva. Takoder postoji
vrlo veliki potencijal za turisticku infrastrukturu u ovim
regijama. Neke od tih mjera su ve¢ krenule u okviru ranije
pomoci Europske unije, kada je CARDS program financirao
seriju projekata i poplocao put za veliki plan za poslovnu
infrastrukturu u okviru programa PHARE 2005.

Investicijski prioriteti

Prvi investicijski prioritet se stoga fokusira na izgradnju
infrastrukture u 10 od najmanje razvijenih regija, s inve-
sticijama ljudskih potencijala u svrhu jacanja temeljnog
poslovnog okruzenja.

U zadnjoj fazi pretpristupa, za manja i srednje velika hrvat-
ska poduzeca je, opcenito, jos uvijek tesko da odrze konku-
rentnost. Ako se sada taj problem ne poc¢ne rjesavati, takve
slabosti ¢e redovito izlaziti na povr$inu u poboljs$anom
novom svijetu Jedinstvenog europskog trzista. Zbog toga,
drugi prioritet RCOP-a se svodi na osiguravanje u¢inkovite
poslovne podrske na svim razinama, stvarajuci pozitivnu
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klimu za investicije. Ti ciljevi e biti postignut mnogo lakse
ibrze kroz istovremeno brzo pobolj$avanje nacionalne ad-
ministrativne uc¢inkovitosti, omogucavajuci skupni razvoj
i osnivanje e-poslovnih centara $irom zemlje.

Dalja dimenzija ovog prioriteta je fokusiranje na prijenos
tehnologije i stvaranje prave infrastrukture i djelatnosti
kako bi se novi proizvodi doveli do trzista. Ovdje se drus-
tvene institucije moraju baviti pitanjima poduzetnickih
vjestina i upravljanjem intelektualnim vjestinama. Jedan
takav projekt je i osnivanje Centra (Bio-centra) za inku-
baciju i komercijalizaciju tehnologije i bio bio-znanosti.
Postojeci razvoj Ce osigurati sveobuhvatnu infrastrukturu
za proizvode i manja i srednje velika poduzeca zasnivana
na tehnologiji i znanju. Bio-centar, koji ¢e biti smjesten na
prostoru Zagrebackog sveucilista, ¢e takoder igrati vaznu
ulogu u priblizavanju sveucilista blize trzistu. Djelovat ¢e
kao izravni agent suradnje izmedu industrije i sveucilista i
pripremit ¢e znanstvenike i studente za karijere kao podu-
zetnici ili u industriji.

Konacnica

Kada se jednom pokrene implementacija na terenu, RCOP
e osigurati potpuno uskladivanje za mnoge projekte koji
nastavljaju transformirati hrvatsku ekonomiju i njenu in-
tegraciju u jedinstveno trziste Europske unije. Svaki dio
gospodarstva se mora ukljuciti kako bi se to postiglo, da bi
financiranje kroz IPA bilo uc¢inkovito. Konacno, ti ciljevi se
mogu posti¢i samo kroz kombinaciju nacionalnih inicijativa
i inicijativa Europske unije, gdje se svi raspolozivi izvori
sredstava koriste do maksimalnog ucinka.



Regionalna politika i prosirenje
[

Ubrzanje pretpristupnog financiranja

Idemo dalje u Turskoj

Novi pristup regionalnoj konkurentnosti

Pom. prof. dr. Yavuz CABBAR, Voditelj operativne strukture pri turskom Ministarstvu industrije i trgovine,

objasnjava kako se ekonomija razvija kroz operativni program IPA 2007.-2010.

Pom. prof. dr. Yavuz Cabbar, voditelj
operativne strukture pri turskom Ministarstvu
za industriju i trgovinu.

Pristup Europskoj uniji je veliki korak koji zahtjeva
mnogobrojne ekonomske i strukturalne promjene. In-
strument za pretpristupnu pomo¢ ima za cilj podrzati
zemlje kandidate i potencijalne kandidate u njihovim
pripremama za pristup, ukljucujudi i stvaranje okvira
za programe upravljanja koji su financirani Struktu-
ralnim i Kohezijskim fondovima. Postoji pet kompo-
nenata unutar IPA-e i, kao zemlja kandidat, Turska
¢e imati koristi od svih pet. Operativni program za
regionalnu konkurentnost (Regional Competitiveness
Operational Programme, RCOP) je jedan od osnovnih
dokumenata za implementaciju IPA-e u Turskoj.

Sagledavanje cijele slike

Cilj podrske unutar okvira RCOP-a je povecati
konkurentnost turske ekonomije kako bi se spojila
s ekonomijom Europske unije i smanjenje regional-
nih socioekonomskih razlike. Princip je jasan, ali je
zadatak ogroman, stoga limitirana sredstva moraju
biti jako specifi¢no ciljana kako bi imala maksimalan
uc¢inak. Odabran je ograniceni broj sektora, regija i
prioriteta i svi programi su postavljeni na striktno
definiranim parametrima s kontinuiranim prace-
njem rezultata.

Kljuc¢ni sektori i regije

TR22 TRa

w32 =2 TRe3

TRe2

© EuroGeographics Association for the administrative boundaries

NUTS II regije koje imaju prihod po stanovniku iznad 75%
turskog prosjeka.

NUTS II regije koje imaju prihod po stanovniku ispod 75%
turskog prosjeka.

/\ 15 centara rasta

Program je fokusiran na razvijanje rada malih i srednje
velikih poduzeca u proizvodnji i turizmu, informatic-
kom drustvu, istrazivanju i razvoju i inovaciji. Geograf-
ski, program se koncentrira na regije gdje je prihod po
stanovniku ispod 75 % turskog nacionalnog prosjeka

(12 NUTS'I regije) (Territorial Units for Statistics
— teritorijalne jedinice za statistiku, NUTS). Unutar
tih regija, postoji jak fokus na 15 centara rasta koji
su identificirani u Okviru za stratesko povezivanje.
Kartu programa mozete vidjeti ispod.

Podrzane regije pod RCOP-om

Tri klju¢na prioriteta u svakom programu:
Prioritet 1: Poboljsanje poslovne okoline

Prema ovom prioritetu projekti ukljucuju stvara-
nje bolje poslovne okoline kako bi se povecao broj
novih poduzeda, poveéavajuci produktivnost i kon-
kurentnost postojecih poduzeca $to opet povecava
mogucnosti zaposljavanja.

Prioritet 2: Izgradnja poslovnih kapaciteta i podu-
zetnistva

Cilj je poboljsanje u¢inkovitosti poduzeca i dodane
vrijednosti, istovremeno s pove¢anjem njihovih po-
duzetnickih kapaciteta te povecanje zaposlenosti i
cjelovite regionalne konkurentnosti. To ¢e ohrabriti
mala i srednje velika poduzeca da prihvate poduzet-
nic¢ku kulturu i pomo¢i ¢e im da iskoriste vanjsku
podrsku za solidne poduhvate, s planiranjem koje
uzima u obzir postojece i buduce poslovne potrebe.

(1) Konac¢ne odluke o NUTS regijama donose se tek nakon primanja svake pojedina¢ne zemlje kandidata

| inforegio | panorama | br.27 | str.17 |



Regionalnapolitikaprosirenje
. F [

Ubrzanje pretpristupnog financiranja

Modernizirana industrijska zona u Arsinu, obalnom gradu istocno od Trabzona, Turska.

Prioritet 3 : Tehnicka pomoé

Daje se tehnicka pomo¢ kako bi se osigurala u¢inkovita im-
plementacija programa i efikasno koristenje resursa IPA-e.
To znaci pobolj$avanje administrativnog kapaciteta opera-
tivne strukture i drugih institucija uklju¢enih u primjenu
RCOP-a. Ukupan prora¢un RCOP-a je 187 milijuna eura s
doprinosom Europske unije u iznosu od 75 %.

Strategija koncentracije RCOP-a:
karta konkurentnosti

Kako bi se pokazalo kako konkurentnost varira izmedu
regija primijenjen je ekonometrijski model i iz toga je ra-
zvijena mapa konkurentnosti u Turskoj.

Unutar razine NUTS II, ovaj ekonometrijski model ko-
risti 42 razlicita indikatora klasificirana pod 10 glavnih
tema (demografija, zaposlenost, obrazovanje, zdravstvo,
industrija, poljoprivreda, financije, infrastruktura, turi-
zam i drugi indikatori prosperiteta). Zatim dodaje indeks
konkurentnosti za svaku regiju kroz primjenu koeficijenta
svakoj temi. Rezultat je karta koja pokazuje razliéite razine
konkurentnosti izmedu regija. Onda se to oznacava bojama
u pet grupa, gdje najsvjetlija boja predstavlja najnizi nivo
konkurentnosti.

Sami programi su razvijeni za specifi¢ne grupe regija, kroz daljnju
analizu ove karte i njenih komponenti, $to prikazuje regionalne
gospodarske i drustvene karakteristike i potencijal za rast.
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Karta konkurentnosti Turske

© EuroGeographics Association for the administrative boundaries

Osnovna infrastruktura, poduzetnistvo i poéetak savjetodavne
i financijske podrske, medu regionalnog i medu institucionalnog
partnerstva, turizam

Osnovna infrasktruktura, poduzetnistvo, i pocetak podrske
i savjetovanja, raznoliki financijski mehanizmi podrske,
meduregionalna i regionalna sinergija, turizam

Obuka o izvozu, produktivnosti, i razvoja proizvoda,
institucionalizacija i ICT upotreba, transfer tehnologije i
nadogradivanje, certifikaqcija i standardizacija, sistem garancije
kredita, turizam

- Grupiranje, nove tehnologije, poduzetnicki kapitak, sistem garancije

kredita, turizam

- R&D, Inovacija, ICT infrastruktura, internacionalna i interregionalna
sinergija i partnerstvo i IPR
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Grupa ciljanih regija u smislu intervencije

Ubizanje pretpris_tiipnoy’ﬁhqnciranja

- Nisko
- Visoko
- Srednje

Na sljedecoj slici, karta konkurentnosti je modificirana kako
bi prikazivala samo ciljane regije RCOP-a i tri grupe regija sa
slicnom razinom konkurentnosti. Zatim se mogu usmjeriti
specifi¢ne mjere svaku pojedinu grupu.

Pravi pristup za pravu regiju

Gdje je konkurentnost niska, projekti ¢e se u mnogome kon-
centrirati na unapredenje osnovne infrastrukture, poduzet-
ni$tva i pokretanja, savjetovanja i financijske podrske, zajed-
no s meduregionalnim i meduinstitucionalnim partnerskim
aktivnostima. Projekti za turizam ce biti jo$ jedno orude za
porast poslovanja.

Te regije Ce takoder imati koristi od boljeg umrezavanja
izmedu projekata i djelatnosti u smislu dijeljenja zajed-
nickih marketingkih strategija ili na primjer, procesa pro-
izvodnje.

U regijama sa srednjim razinama konkurentnosti, projekti ¢e
se fokusirati na gradnju institucionalnih struktura, sluzbi za
poslovno savjetovanje, razvoj proizvoda i stvaranje partner-
stva unutar regija i izmedu njih. Gdje partnerstva izmedu
sektora pokazu potencijal za poslovni rast, ti dijelovi ¢e biti
ohrabreni ako nisu anti-konkurentni. Projekti za turizam ¢e
ponovo biti orude za razvoj poslovanja.

U regijama s visokom konkurentnosti, mjere su ciljane na
povecanu dodanu vrijednost i no$enje s medunarodnim
trzisnim natjecanjem. Uz to, postojat ¢e sluzbe za savjeto-

© EuroGeographics Association for the administrative boundaries

vanje dostupne za povec¢anu proizvodnju i kapacitet izvoza,
poboljsavajuci R&D (Research and Development, istrazivanje
i razvoj), inovaciju i ICT infrastrukturu.

Ogromno puno vremena detaljnih priprema otislo je na
osmisljavanje RCOP-a i njegove primjene. Bilo je tesko, ali
svi dijelovi su sad na svom mjestu za neka buduca uzbud-
ljiva ekonomska dogadanja, kao i za osiguravanje oruda za
procjenu bududih projekata u okviru IPA e.

Vise informacija:
http://ipa.stb.gov.tr
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Rehabilitacija Zeljeznicke pruge
Vinkovci — Tovarnik — drZzavna granica

Ukupna cijena kostanja: 90 913 000 €
Doprinos EU: 28 789 180 €

Projekt rehabilitacije hrvatskih Zeljeznica unapreduje 38
km Zeljeznicke pruge od Vinkovaca do Tovarnika i drzavne
granice sa Srbijom. Zeljezni¢ka pruga je dio koridora X
transeuropske prometne mreze (Trans-European Transport
Networkn, TEN-T) koji se proteze od Salzburga u Austriji
do Soluna u Grckoj. Investicije ¢e preosposobiti i poboljsati
infrastrukturu Zeljeznicke pruge s dva kolosijeka, elektrifi-
kaciju, signalizaciju, zeljezni¢ko-cestovne prijelaze, teleko-
munikacijske veze i Zeljeznicke kolodvore na toj liniji. Nakon
predvidenog zavrsetka radova u prosincu 2009., odsjec¢ak
pruge ¢e imati pove¢anu brzinu linije (od 120 km/h do 160
km/h) i bit ¢e u potpunosti uskladen s medunarodnim teh-
ni¢kim standardima. Osim povecanjem kapaciteta linije,
obnova Ce rezultirati pove¢anim prometom putnika i tereta u
koridoru X i smanjiti vrijeme putovanja, rizike od nastajanja
nesreca, operativne troskove i troskove odrzavanja.

Sredisnja jedinica za financiranje i ugovaranje,
Ministarstvo financija, Zagreb
cfcu@mfin.hr

ISPA u Rumunjskoj

Cestovna mreza: izgradnja obilaznice
za obilaZenje grada Sibiu

Ukupna cijena kostanja: 100 787 050 €
Doprinos EU: 67 890 750 €

Izgradnja 14.8 km duge obilaznice oko grada Sibiu ¢e uklo-
niti usko grlo prometa na 55-tom kilometru dionice ceste
izmedu Sebesa i Sibiua na autocesti br. 7. Ova autocesta
¢ini sjevernu granu koridora IV transeuropske prometne
mreze (TEN-T) koja se proteze od madarske granice do
grada Sibiu i zatim se nastavlja ka Bukurestu, povezujudi se
s drzavnom autocestom br. 1 na izlazu iz Sibiua. Obilaznica
¢e biti u skladu sa standardima transeuropskih cesta za
motorna vozila, omogucavat ¢e brzinu od 100 km/h i do
2020. smanyjit Ce vrijeme putovanja za tranzitne prijelaze za
oko 50 %. Investicije ¢e takoder pobolj$ati prometnu sigur-
nost i smanjiti zagadenje zraka i zagadenje bukom. Stovise,
ustede koje ¢e se posti¢i na odrzavanju ceste i smanjenja u
operativnim troskovima korisnickih vozila mogu rezultirati
ekonomskom povratnom stopom od oko 20 %.

DrzZavna uprava za cestovnu mrezu, Bukurest
ispa@andnet.ro
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J ISPA na djelu u Hrvatskoj: nadogradnja 38 km Zeljeznicke pruge iz Vinkovaca do Tovarnika

ISPA u Hrvatskoj

ISPA u Rumunjskoj

Integrirano upravljanje otpadom
u opcini Bacau i okolnim podrucjima

Ukupna cijena kostanja: 20 500 000 €
Doprinos EU: 15 000 000 €

Poboljsanje uvjeta za javno zdravlje i sigurnost, kao i sma-
njenje zagadenja zraka, vode i zemlje su samo neke od do-
brobiti koje ¢e se dobiti izgradnjom sustava za integrirano
upravljanje otpadom u rumunjskoj op¢ini Bacdu i 18 okol-
nih unija. Investicije se najvise doti¢u prikupljanja krutog
otpada i odlaganja otpada. Planovi ukljucuju razvoj nove
lokacije za deponij iznad postojece razine zemlji$ta koje
pokriva podrucje od 32 ha, kao i selektivno skupljanje suhog
otpada koji se moze reciklirati, organskog otpada za kom-
postiranje i otpadnih ostataka. Postojeci op¢inski deponij
i seoska odlagalista bit ¢e zatvoreni. Sustav za integrirano
upravljanje otpadom, s predvidenim zavrsetkom radova u
prosincu 2010., ¢e u potpunosti odgovarati relevantnim
zahtjevima za upravljanje otpadom drzavnog zakonodavstva
i zakonodavstva EU.

Sredisnja jedinica za financiranje i ugovaranje,
Ministarstvo javnih financija, Bukurest,
carmenrosu@cfcu.ro

ISPA u Bugarskoj

Izgradnja prekogranicnog,
cestovno-zeljeznickog mosta preko
Dunava kod Vidin-Calafata

Ukupna cijena kostanja: 234 245 036 €
Doprinos EU: 70 000 000 €

Ovaj projekt ukljucuje izgradnju novog kombiniranog cestov-
no-zeljeznickog mosta preko rijeke Dunav izmedu Vidina u
Bugarskoj i Calafata u Rumunjskoj, lociranog na koridoru IV
transeuropske prometne mreze (TEN-T). S rasponom od 180
metaraiukupne duljine od 1440 metara u slucaju ceste (2480
metara u slu¢aju Zeljeznice), prekograni¢ni most ¢e pridonijeti
rastu cestovnog i zeljeznickog prometa i integraciju bugarskih
cestovnih i zeljezni¢kih mreza s TEN-T-om. Veza ¢e takoder
olaksati daljnji rast prometa i trgovine izmedu Jugoisto¢ne
Europe i Turske i Sredisnje Europe. Povrh toga, investicije
¢e potpomocdi generiranje ekonomskog rasta, zaposljavanje i
ustede u vremenu u cestovnom prometu na velikim udalje-
nostima i takoder ¢e smanyjiti operativne troskove.

Ministarstvo transporta i komunikacija, Sofija
http://www.mtc.government.bg/
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Priprema za IPA — akreditacijski proces
upravljackih i kontrolnih sustava u Hrvatskoj

Nicola Aimi, Glavni direktorat za regionalnu politiku

Godine 2005. Hrvatska je bila informirana o namjeri EU da pokrene IPA-u (Instrument for Pre-Accession

Assistance, Instrument za pretpristupnu pomoc) i tako zamijeni postojece programe za pretpristupnu

pomociz 2007. Od tada, Hrvatska se aktivno priprema za upravljanje fondovima i njihovu primjenu unutar

IPA-e. Tijekom cijelog procesa, uspostavljena je intenzivna i bliska suradnja s relevantnim sluzbama

Europske komisije. Realizirane su savjetodavne misije kako bi se osigurala pomo¢ hrvatskim vlastima

u izgradnji neophodnih institucijskih, upravljackih i kontrolnih kapaciteta.

| r
i Hrvatskoj euro vise nije stran i uskoro ¢e Zagreb
upravijati viastitim sredstvima iz fondova IPA-e.

Tijekom 2007., sve aktivnosti u Hrvatskoj vezane uz
IPA-u su se pojacale. Prvi korak koji hrvatske vlasti
trebaju napraviti prema decentraliziranom uprav-
ljanju, pri ¢emu su zadace o provedbi dodijeljene
tre¢im zemljama od strane Europske komisije, bio
je akreditacijski proces. Akreditacijski proces je bio
usmjeren ka dokazivanju da su naznacene institucije
uspostavile svoje upravljacke i kontrolne sustave u
skladu s postavljenim pravilima. Akreditacijski paket
je podnesen sluzbama Komisije u travnju 2008.

Glavni izazovi s kojima su se hrvatske vlasti morale

suociti u svom napredovanju prema akreditaciji su

bili sljededi:

« postupci za akreditaciju i povjeravanje upravljanja fon-
dovima EU u decentraliziranim sustavima su novi,

« strogi zahtjevi EU u odnosu na projektiranje i pri-
mjenu pouzdanih financijskih upravljackih susta-
va,

« podjela odgovornosti na institucionalnoj i poje-
dinac¢noj razini uzimajuéi u obzir potrebu za ade-
kvatnim odvajanjem duZnosti (posebice u odnosu
na unutarnje i vanjske revizorske funkcije).

Ovi izazovi su, u cjelini, uspje$no savladani.

Sluzbe komisije su revidirale akreditacijski paket
i provele verifikacijsku reviziju na licu mjesta pod
konac svibnja 2008. kako bi donijele kona¢nu odluku
o povjeravanju upravljackih mo¢i. Cilj je bio uvjeriti
se u pripremljenost razli¢itih klju¢nih igraca (odjela
u $est razlic¢itih ministarstava i nekoliko provedbe-
nih agencija). Verifikacijska revizija je potvrdila da
je postignut dobar napredak.

Zakljudéak verifikacijske revizije je bio da je sveuku-
pni sustav za upravljanje i kontrolu programa IPA-e
u skladu sa zahtjevima. U usporedbi sa situacijom
2007, tj. s periodom savjetodavnih misija, postignu-
ta su znatna pobolj$anja u podrudjima planiranja
i zapos$ljavanja kadra, u uspostavljanju zakonskog
okvira na svim razinama, pripremi detaljnih in-
ternih pravilnika o poslovanju i postupcima ve-
rifikacije.

Ipak, jos uvijek postoji potreba za poboljsanjem po
pitanju uspostavljanja i funkcioniranja unutarnjih
i vanjskih revizorskih funkcija. Drzavna vlast je
u potpunosti svjesna tih preostalih nedostataka
i pokazala je jasnu namjeru poduzeti neophodne
aktivnosti u tom smjeru. Sluzbe Komisije su pocele
pazljivo promatrati provedbu tih aktivnosti.

U studenom je Komisija odobrila povjeravanje
upravljackih mo¢i hrvatskim vlastima za kompo-
nentu 3 IPA-e (Regionalni razvoj). Programi IPA-e
za regionalni razvoj u Hrvatskoj sada mogu zaista
otpoceti.
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Programi za susjedstvo pomazu u poboljsavanju digitalne pismenosti.

Program za susjedstvo

Madarska — Srbija 2004.-2006.

Poboljsanje digitalne pismenosti
ucitelja pripravnika i ucitelja u praksi

Ukupna cijena kostanja: 68 266 €
Doprinos EU: 61 439 €

Ovaj projekt je osnovao Centar za istrazivanje novih tehno-
logija u obrazovanju (Centre for Research on New Technolo-
gies in Education, CeRNeT) kako na Pedagoskom fakultetu
pri Novosadskom sveucilitu u Somboru (Srbija), tako i na
Ucilistu E6tvos Joszef u Baji (Madarska). Aktivnosti pre-
kograni¢nog partnerstva i suradnje ukljucuju organizaciju
klasi¢nih i te¢ajeva preko Interneta za digitalnu pismenost
ucitelja i razvoj edukacijskog web portala. Ove inicijative
za suradnju ¢e pojacati kako istrazivacke aktivnosti tako i
mobilnost kadra i studenata preko granice.

Novi jadranski program za susjedstvo

2004.-2006.

ASVILOC - Integracijske aktivnosti
agencija za razvoj lokalne ekonomije
u svrhu promicanja SME regije i SME
jadranske prekogranicne suradnje

(Integration among Local Development Agencies
to promote territories and SMEs systems in Adriatic
Cross Border Regions)

Ukupna cijena kostanja: 88 733 €
Doprinos EU: 79 859 €

U kontekstu INTERREG-a III A prekograni¢nog Novog
jadranskog programa za susjedstvo (2000.-2006.), projekt
ASVILOC je spojio lokalne agencije za gospodarski razvoj,
lokalna javna tijela, mala i srednje velika poduzeca iz Italije,
Albanije, Hrvatske, Bosne i Hercegovine i Srbije. Projekt je
imao za cilj stvaranje i podrzavanje suradnje izmedu malih
i srednje velikih poduzeda i njihovih sindikata, time u¢vr-
$¢ujuci socioekonomsku obnovu i stimulirajuéi integraciju
prekogranic¢nih podruéja u smislu inovacije, suradnje, inter-
nacionalizacije, modernizacije tvrtkii prometa kadra. Povrh
svega, prekograni¢na suradnja je imala za cilj povecati ulogu
i nadogradnju kapaciteta lokalnih agencija za ekonomski
razvoj u zemljama-sudionicama.
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Program za susjedstvo CADSES

EMBRACE II - Prihvacanje socioekonom-
skog razvoja podrucja u nepovoljnijem
polozaju putem drustva informacija

i znanja (Embracing Socioeconomic
Development in Disadvantageous Areas
through Information & Knowledge Society)

Ukupna cijena kostanja: 88 733 €
Doprinos EU: 79 859 €

Virtualna mreZa za mala i srednje velika poduzeca (Small
and medium enterprises, SME) je prvobitno bila stvorena u
okviru projekta EMBRACE. Pod Programom za susjedstvo
CADSES INTERREG III B (2000.-2006.) (Central, Adriatic,
Danubian and South-Eastern European Space, CADSES),
projekt EMBRACE II je imao za cilj prosiriti svoj raspon do-
davanjem osam lokalnih kontaktnih to¢aka postoje¢oj mreznoj
organizaciji. Takoder je uvela usluge po mjeri za SME kako bi
povecala svijest o dobrobitima uporabe ICT alata i aplikacija.
Nadalje, napravljen je virtualni SME Pilotski opservatorij s
ciljem skupljanja, obrade i proizvodnjom podataka o lokalnom
poduzetni$tvu i socioekonomskom razvoju. Ovi podaci bit ¢e
iskoristeni za formuliranje budu¢ih prijedloga i preporuka za
politiku te kako bi pokazali svezu izmedu uporabe ICT-a isoci-
oekonomskog razvoja. Djelokrug CADSES obuhvaca podrudja
koji pripadaju 18 zemalja ¢lanica EU, zemljama kandidatima i
potencijalnim zemljama-kandidatima i bio je jedan od najve¢ih
djelokruga transdrzavne suradnje u periodu od 2000. do 2006.

Program za susjedstvo

Rumunjska — Srbija 2004.-2006.

Stvaranje uvjeta za Sirenje turizma
u podruc¢ju Homolja

Ukupna cijena kostanja: 122 320 €
Doprinos EU: 105 470 €

Podruéje Homolja (op¢ine Zagubica, Petrovac na Mlavi i Malo
Crnice) suraduje s partnerima iz Rumunjske (s op¢inom Soko-
lovacis op¢inama iz zupanije Karas Severin) kako bi poboljsa-
lii prosirili turizam na obje strane srpsko-rumunjske granice.
Projekt prekograni¢ne suradnje se primarno usredotocuje na
razvoj i provedbu uobi¢ajenih aktivnosti turisti¢ke promocije
ruralnog i eko-turizma. Druge potencijalno privlacne turi-
sticke destinacije uklju¢uju kulturne spomenike kao $to su
razli¢iti manastiri koji se nalaze u Homolju. Organiziranje
dogadaja s rumunjskim partnerima pruza Homolju moguc-
nost za jacanje njegovog turistickog potencijala, generiranje
gospodarskog rasta i dobivanje znanja o tome kako u¢inkovito
promicati turisticke aktivnosti u podrudju.
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Bugarska i Bivsa Jugoslavenska Republika
Makedonija — vodece mjesto u prekogranicnoj

suradnji

Suradnja u udaljenim planinskim podrucjima blizu granice Bugarske i BIRM
se veé pokazala uspjesnom.

Projekti prekogranic¢ne suradnje (CBC) su dokaza-
li svoju vrijednost tijekom dugog perioda i sada se
nova generacija projekata oblikuje prema odredbama
Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA) 2007.-
2013.

Prvi program koji je odobren od strane Europske
komisije 14. prosinca, 2007. bio je onaj izmedu Bu-
garske i biv§e Jugoslavenske Republike Makedonije.
Njegov proaktivni pristup odrazava zajednicki rad
timova u zemljama partnerima, odli¢nu uskladenost
i odlu¢nost da se premoste svi izazovi na putu.

Program je, djelomice, logi¢an nastavak postojecih
odnosa razvijenih kroz inicijativu za vanjsku granicu
Europske unije u 2003. i nastavio se kroz Program
za susjedstvo. Istovremeno, on je dokaz nove faze u
odrzavanju ¢vrstih veza izmedu dvije zemlje.

Projekti prekogranicne suradnje se zasnivaju na
velikoj viziji za izgradnju Sire europske suradnje i
integracije koje ¢e zauzvrat postic¢i odrziv razvoj u po-
grani¢nim regijama. Glavni prioriteti su gospodarski
razvitak, drustvena povezanost i pobolj$anje kvalitete
Zivota. Smanjenjem regionalnih nejednakosti ljudi ¢e
imati koristi na obje strane granice i regije ¢e postati
u cjelini snaznije.

Kljucne cCinjenice i brojke

Ova velika vizija je podrzana s programskim
prorac¢unom od 7 756 038 eura uklju¢ujudi finan-
ciranje Europske unije u iznosu od 6 592 632 i

nacionalno sufinanciranje iz obje zemlje u iznosu
od 1 163 406 eura.
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Kratki pregled Programa za susjedstvo

Sirok raspon razlicitih projekata se uspje$no implemen-
tirao u okviru Programa za susjedstvo. Ovdje je samo
par primjera od mnogo njih.

Integrirani projekt »Granice nisu potrebne« odvijao se
izmedu op¢ina Simitli i Karbinci. Uvedene su zajednicke
aktivnosti u sferi zastite zdravlja i pobolj$anja kvalitete
Zivota mladih ljudi u prekograni¢nim regijama. To je
trajan primjer integriranog rada koji su odradile obje
lokalne vlasti.

Jo$ jedan projekt, nazvan »Planine se drze za ruke«
rezultirao je odrzivim dobrobitima kroz nove nacine
upravljanja i razvijanja prirodnih, kulturoloskih i po-
vijesnih resursa. Odvijao se izmedu op¢ina Dupnica i
Kriva Palanka i nadogradio je ve¢ postojeci projekt za
Rilu i Kocane.

Cilj programa je pobolj$anje zivotnog standarda kroz Sire
sudjelovanje u gospodarskim i drustvenim aktivnostima i
povecanje dohotka u krajevima koji su ¢esto vrlo udaljeni.
Program ¢e takoder podrzavati projekte u prekograni¢nim
gospodarstvima, gdje su nove investicije klju¢ za rast u pri-
oritetnim sektorima koji koriste svim lokalnim unijama.
Ukratko, zemlje partneri ocekuju da njihovi zajedni¢ki pro-
grami generiraju nove gospodarske aktivnosti i diversifika-
ciju u cijeloj ekonomskoj regiji. Regija koji pokriva program
prekograni¢ne suradnje je 18 736 km? sa stanovnistvom od
1 065 605 stanovnika duz obje strane granice.

Potencijalni korisnici su pokrajine, opéine, obrazovne i istra-
zivacke institucije, gospodarske komore, sredi$nje admini-

stracije i svi oni koji su povezani s ovim tijelima. Dostupna
sredstva ¢e dozvoliti ustolicenim partnerstvima i stalnim
mrezama da ojacaju, nova partnerstva i mreze Ce biti stvo-
rene i viSe paznje Ce se usmjeriti na zajednicke inicijative. Na
stranu formalnost ovih mjera, jako je ohrabrujuce razmisljati
o stvarnim ljudima iz razli¢itih organizacija i unija koji se
zblizavaju s idejom da ostvare zajednicke ciljeve.

Nema buduc¢nosti bez odrzivosti

Ekonomski dobici sami po sebi bi bili $uplji ako ne bi takoder
osigurali odrziv rast i o¢uvanje i razvoj prirodnih i kultu-
roloskih resursa koji su klju¢na sredstva u ovoj pograni¢noj
regiji. Odrzivi projekti imaju osobito lijepu budué¢nost u
turistickom sektoru, gdje nove poslovne prilike mogu takoder
ponuditi jako dobre garancije.

Spremni za buducnost

13. ozujka, 2008. u Kyustendilu u Bugarskoj, odrzao se prvi
zajednicki sastanak Zdruzenog vijeca za nadzor. 53 sudio-
nika nazocila su dogadaju, od lokalnih do nacionalnih vlasti
ukljucenih u program do socioekonomskih partnera i poten-
cijalnih kandidata za projekt.

Pravi pocetak programa — prvi poziv za prijedloge — ¢e biti
pokrenut tijekom zadnjeg kvartala 2008. kada ¢e kandidati
biti u mogucnosti poslati svoje prijedloge sekretarijatu pro-
grama u Kyustendilu.

Uspjeh projekta, i kona¢no programa, je u rukama lokalnih
ljudi i ovisi u velikoj mjeri o volji profesionalaca da rade
zajedno i da imaju zajednicku viziju za buduénost.

i Gospodarski razvoj, socijalna kohezija i poboljsanje kvalitete zZivota su glavni prioriteti projekata
prekogranicne suradnje.

| str.24 | inforegio | panorama | br.27 |



Regionalna politika i prosirenje
[

Ubrzanje pretpristupnog financiranja

Zajednicka komunikacija kohezijske politike -
osnivacki sastanak mreze INFORM

17. lipnja, 2008., 120 sluzbenika za komunikaciju iz svake od zemalja ¢lanica i nekoliko programa za

teritorijalnu suradnju i umrezavanja sastali su se prvi puta u kontekstu mreze INFORM' koordinirane od

strane Glavnog direktorata Europske komisije za regionalnu politiku. Ta mreza, otvorena sluzbenicima

za komunikaciju - odgovornima za informacije i publicitet Europskog fonda za regionalni razvoj (ERDF)

i Kohezijskom fondu - ima za cilj ojacati razmjenu dobrih ideja, u¢enje na iskustvu drugih i stvaranje

zajednickih instrumenata, tamo gdje je to potrebno.

120 Casnika za vezu iz 27 zemalja clanica susreli su se 17, lipnja, 2008. u Bruxellessu radi prvog sastanka
o mrezi INFORM.

Sastav mreze je dvostruk: osnovna skupina obuhvaca
po jednog predstavnika po zemlji ¢lanici, obi¢no iz
sredi$njeg tijela odgovornog za koordinaciju ERDF/
Kohezijske politike. Glavne zadace te osnovne skupi-
ne ¢e ukljucivati prijenos informacija o publicitetu i
komunikacijskim aktivnostima u zemljama ¢lanicama
kao i zajednicko koristenje najmodernijih komunika-
cijskih alatki te razmjena informacija dobivenih na
sastancima s nacionalnim mrezama komunikacijskih
sluzbenika u svakoj zemlji. Temeljni ¢lanovi INFORM-
a ¢e takoder biti pozvani da sudjeluju u skupinama za
umrezavanje koje se bave specifi¢cnim temama.

Ne tako formalno, mreza ¢e se mozda prosiriti tako
da ¢e ukljucivati sve sluzbenike za komunikaciju koji
su odgovorni za razvoj i primjenu komunikacijskih
planova i zainteresiranih za razmjenu iskustava. Sve
skupa, ocekuje se da ¢e mreza imati oko 300 sudi-
onika. Predstavnici drugih mreznih platformi (npr.
INTERACT, INTERREG IV C, EPSON, URBACT II)
se takoder pozivaju da aktivno sudjeluju. U smislu
omogucavanja svakodnevne komunikacije izmedu
¢lanova mreze INFORM, postavljen je forum na In-
ternetu?.

(1) Planovi o uspostavljanju mreze INFORM bili su najavljeni u Panorami 21:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/panorama/pdf/mag21/mag21_en.pdf
(2) Forum je za ljude uklju¢ene u komunikacijske aktivnosti vezane uz kohezijsku polit. Prijavite se na: http://forums.ec.europa.eu/

regional_policy/inform/
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Svrha sastanka je bila medusobno upoznavanje ¢lanova i
razvoj rasprave o sada$njim i buduc¢im aktivnostima. Jedan
predstavnik po zemlji ¢lanici — ¢lan osnovne skupine IN-
FORM-a — prezentirao je posljednja dostignu¢a u jednom od
sljedecih polja: trenutni napori da se objave podaci o konac-
nim korisnicima projekata; organizacija inicijalnih dogadaja
za nove programe regionalnih politika; novi proizvodi za
publicitet, npr. TV reklame. David Yormesor (GD za regio-
nalnu politiku) je rekao sudionicima o uspostavi specifi¢ne
mreze za komunikacijske sluzbenike iz Velike Britanije pod
inicijativom Predstavnistva Komisije za Veliku Britaniju. Sve
prezentacije, §to svjedoce o $irokoj lepezi poduzetih razno-
vrsnih aktivnosti i prevladavaju¢oj atmosferi entuzijazma i
ideja, su takoder dostupne na Internetu?.

Ronald Hall (direktor, Glavni direktorat za regionalnu po-
litiku) naglasio je kako prenosenje koristi i u¢inaka kohezij-
ske politike Europske unije ne bi trebalo biti shva¢eno kao
dodatna aktivnost, ve¢ kao sastavni dio isporuke programa.
Dodao je da je poboljsavanje komunikacija u trenutnoj klimi
nepovezanosti izmedu Europe i njenih gradana kako politicka
tako i zakonska potreba. Kako Kohezijska politika EU uzima
gotovo jednu treéinu troskova proracuna Europske unije,
kljuéno je naglasiti njezine uspjehe i vrijednost koju generira
za obi¢ne Europljane.

Gospodin Hall je naglasio novi zahtjev za objavljivanje popisa
korisnika projekta koji ¢e pokazati iznos alociran od strane
Europske unije te drugih izvora javnog fundiranja. Ovo je u
skladu s teku¢om inicijativom za povecanje transparentnosti
u Uniji i, ono §to je jako bitno, s inicijativom za pobolj$anje
vidljivosti projekata koje financira Europska unija. Takoder
je prikazana nova alatka: karta na koju se moze kliknuti, a
koja vodi do nacionalnih ili regionalnih web stranica koje
daju popise korisnika. Trenutno je veéina zemalja Europske
unije oznacena sivom bojom, §to znaci da se korisnici tek
trebaju otkriti. Gospodin Hall je naglasio da nas cilj treba
biti da sve zemlje na mapi budu oznacene zelenom bojom
do kraja 2008.*

Tijekom popodneva su ¢lanovi INFORM-a imali priliku
prouciti i raspravljati o izabranim aspektima komunikacije
kroz tri paralelne radionice.

1. Izrada komunikacijskog vodica od strane
GD REGIO i ¢clanova INFORM a

Radionica je tezila pokretanju priprema za novu verziju ko-
munikacijskog vodica ili priru¢nika. Ova alatka, koja bi tre-
bala biti spremna do kraja 2008., davat ¢e prakti¢ne savjete
o tumacenju regulatornih zahtjeva te izbor informativnih
proizvoda koji ilustriraju razlic¢ite elemente koji se odnose
na komunikaciju. Iako su sluzbenici za komunikaciju unutar
programa ovdje glavna ciljna grupa, neki dijelovi bi takoder
mogli biti od pomo¢i promotorima projekta. Svako poglavlje
u vodicu ¢e spojiti teoretski uvod s prakti¢nim odabirom

postojecih praksi koje ¢e ¢lanovi INFORM-a kompilirati.
Svako poglavlje ¢e takoder imati glavnog autora, koji onda
moze izabrati koautore.

2. Kako izmjeriti ucinak vasih akcija?

Cilj ove radionice razmjena iskustava i rasprava o temama
koje su vezane uz procjenu, npr. provodenje anketa. Nakon
dvije prezentacije — Francusko iskustvo, koju su odrzali Marie
Gariazzo (direktorica proucavanja IFOP), Yves-Marie Cann
(struc¢njak za ankete u IFOP u), i Bertrand Millet (sluzbenik
za komunikaciju, Nacionalni program za tehni¢ku pomo¢
ERDF u), te Anketa Eurobarometra o percepciji regionalne
politike od strane europskih gradana, koju je odrzao Wolfgang
Petzold (DG za regionalnu politiku) — uslijedila je rasprava.
Sudionici su se slozili da mjerenje uc¢inka aktivnosti EU kroz
javne ankete je jedna od najobjektivnijih metoda®. Ankete,
popracene analizom, takoder daju lekcije za efikasniju pro-
mociju strukturalnih intervencija Europske unije.

3. Komunikacija o projektima — kako ih prezen-
tirati medijima i javnosti na atraktivan nacCin?

Ova radionica je imala za cilj skupiti ideje i iskustva o naju-
jekata u svrhu generiranja medijske paznje i interesa javnosti.
Pocela je s prezentacijom koju je odrzala Anna Bugalska
(Ministarstvo za regionalni razvoj, Poljska) o kampanji pod
imenom »Poljska postaje lijepa! Sedam ¢uda fondova EU,
koja je dala temelj za raspravu i pokrenula razlic¢ita pitanja.
Kao zakljuc¢ak, neki ¢lanovi su naglasili da uspjesna promocija
projekta treba »ljudsko lice« s »ljudskom pricom«. Emocije
(sentimentalne ili $aljive) takoder imaju svoju ulogu. Koriste-
nje osobnosti pri prenosenju poruke je od klju¢nog znacaja
jer osobnost moze lakse prenijeti jaku poruku javnosti.

Zakljucci sastanka

Raphaél Goulet (Sef jedinice, GD za regionalnu politiku) se
zahvalio svima prisutnima za njihovu aktivnu suradnju. Na-
glasio je da je format sastanka proizasao iz ¢injenice da je to
prvi takav dogadaj i da organizatori vjeruju da bi trebao dati
svim zemljama ¢lanicama i programima umrezavanja $ansu
da se ukratko predstave. Na osnovu komentara dobivenih
tijekom dana, buduci sastanci ¢e se razvijati prema formatu
od 1,5 /2 dana, $to daje viSe vremena za umreZzavanje i dublje
rasprave izmedu ¢lanova INFORM-a. Vise prostora ¢e se dati
Programima za teritorijalnu suradnju.

Sljededi sastanak je zakazan za drugi dio studenog. Kao dio
Otvorenih dana® (6. 9. listopada, 2008.) takoder ¢e se odrzava-
ti seminari posveceni informacijama i komunikaciji, $to daje
jo$ jednu priliku za susret sviju zainteresiranih za temu.

(3) http://ec.europa.eu/regional_policy/country/commu/inform_meeting07062008_en.cfm
(4) Karta je dostupna ovdje: http://ec.europa.eu/regional_policy/country/commu/beneficiaries/index_en.htm

(5) Potpuno izvjesce, kao i detaljni zakljucci s radionica, dostupno je ovdje: http://ec.europa.eu/regional_policy/country/commu/docevent/17062008_

meeting_report.pdf

(6) Web stranica Otvorenih dana: http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/od2008/index.cfm
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REGIO & mreze

OTVORENI DANI 2008.

Bruxelles je bio domacin »OT VORENIH DANA 2008. — Europskog tjedna regija i gradova«
od 6. do 9. listopada 2008., Sestog po redu dogadaja te vrste. Na temu »Regije i gradovi u
izazovima svijeta« sudjelovalo je oko 5 000 izaslanika na 143 specijalisticka seminara koji
su bili fokusirani na inovaciju, odgovore regija na klimatske promjene, razmjenu najboljih
praksi i buduénost kohezijske politike EU. Budu¢i namijenjen kreatorima politike regija
i EU, stru¢njacima i predstavnicima bankarstva, poslovnog svijeta i skupinama civilnog
drustva, za ovaj dogadaj se predbiljezilo rekordnih 216 regija i 32 zemlje. Predstavnici 32
zemalja bili su domacini 235 lokalnih dogadaja Otvorenih dana pod naslovom »Europa u
mojoj regiji« tijekom cijelog listopada.

6. listopada, francuski ministar za poljoprivredu, Michel Barnier, govorio je na otvaranju
Otvorenih dana zajedno s predsjednikom Europske komisije, Joséom Manuelom Barrosom,
povjerenicom za regionalnu politiku Danutom Hiibner i predsjednikom Odbora regija
Lucom Van den Brandeom. Sluzbena web stranica http://www.opendays.europa.eu/ sadrzi
program konferencije, video snimke najvaznijih dnevnih dogadaja, kao i detalje koje se
odnose na $iroki raspon seminara i radionica.

Zelena knjiga o teritorijalnoj koheziji

6. listopada, Europska komisija je predstavila Zelenu knjigu o teritorijalnoj koheziji. Te-
ritorijalna kohezija se odnosi na uravnotezeni i harmonié¢ni razvoj teritorijalno raznolike
Europske unije koji se postize preobrazbom prirodnih obiljezja raznolikosti u vrijedno
dobro koje ¢e se upotrijebiti za osiguravanje odrzivog gospodarskog rasta. Naslovljen
»Pretvaranje teritorijalne raznolikosti u snagu«, Zelena knjiga tezi pokretanju javne de-
bate o teritorijalnoj koheziji i njezinim posljedicama po regionalnu politiku EU kao i za
suradnju, koordinaciju, umreZzavanje, partnerstvo i povezivanje izmedu europskih regija.
http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/terco/consultation_en.htm

Vodic¢ za analizu ulaganja i dobiti

Evaluacijska jedinica glavnog direktorata za REGIO objavila je novu verziju »Vodic¢a za analizu
ulaganja i dobiti kod investicijskih projekata«. Vodi¢ je posebice namijenjen onima koji rade
na »velikim projektima« koje sufinanciraju europski fondovi. Isti pruza korisne metodoloske
smjernice onima koji promicu projekte i takoder nudi jedinstveni jezik ocjenjivanja prakti-
¢arima u mnogim zemljama koje su ukljucene u kohezijsku politiku EU.
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/sf2000_en.htm

Konferencije o strategiji EU za regiju Baltickog mora

U prosincu 2007., Europsko vijece je pozvalo Komisiju da predstavi strategiju za regiju Bal-
tickog mora do lipnja 2009., obzirom na okolisne izazove i druga pitanja s kojima se suocava
Balticko more. U rujnu 2008., odrzale su se dvije konferencije kao dio pripremnog ciklusa
strategije EU za Balticku regiju: okrugli stol na temu dostupnosti i privla¢nosti pitanja u
ovoj strategiji (kao dio godi$nje konferencije mreze za subregijsku suradnju drzava iz regije
Baltickog mora (BSSSC) koja je bila odrzana 18.i 19. rujna u Kaunasu, u Litvi) i konferenciju
interesnih skupina koja se odrzala u Stockholmu, Svedskoj, 30. rujna.
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/baltic/index_en.htm
http://www.bsssc.com/

http://www.balticseastrategy.se/

Dnevni red REGIO-a

Datumi
24. listopad 2008.

Dogadaj Mjesto

Konferencija Odbora za regijsku supsidijarnost Pariz (F)
http://subsidiarity.cor.europa.eu/

30.-31. listopad Konferencija o teritorijalnoj koheziji i budu¢nosti kohezijske politike; ~ Pariz (F)
2008. Odbor Regija u suradnji s francuskim predsjedanjem EU
http://www.ue2008.fr/PFUE/lang/en/accueil

13. studeni 2008. Okrugli stol na temu okoli$nih pitanja unutar strategije EU zaregiju ~ Gdanjsk (PL)
Baltickog mora

30. studeni - Strategija EU za regiju Baltickog mora, konferencija interesnih Kopenhagen (DK)

2. prosinac 2008. skupina i Malmo (SE)

9. prosinac 2008. Okrugli stol o pitanjima zasticenosti i sigurnosti unutar strategije EU  Helsinki (FI)

za regiju Baltickog mora

Najnovije

Rad za regije — Regionalna politika EU
2007.-2013.

http://ec.europa.eu/
regional_policy/sources/
docgener/presenta/work-
ing2008/work_en.pdf
Suvremena i zastarjela
pitanja europske regionalne
politike.

Dostupno na 22 jezika.

Podaci o zemljama

Pregled drzavnih
o investicijskih prioriteta,

financijskih alokacija i
ocekivanih u¢inaka
kohezijske politike na 27
zemalja ¢lanica. Dostupno
na engleskom, francuskom,
njemackom i jeziku/cima
zemalja ¢lanica.
m http://ec.europa.eu/

regional_policy/sources/

docgener/informat/

info_en.htm

Peto privremeno izvjesce o gospodar-
skoj i socijalnoj koheziji
Rastuce regije, rastuca Europa

m http://ec.europa.eu/region-

al_policy/sources/docoffic/
official/reports/interim5/
com_2008_371_en.pdf
Dostupno na 22 jezika.

Kohezijska politika 2007.—-2013.
Komentari i sluzbeni tekstovi

http://ec.europa.eu/
regional_policy/sources/
e docoffic/official/regula-
2007-2013 tion/pdf/2007/publica-
L tions/guide2007_en.pdf
Dostupno na 19 jezika.

Cjeloviti tekstovi zakona, prijedloga

i sluzbenih dokumenata EU, dostupni
su putem Interneta na
http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm.
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http://www.ccre.org/

U svojstvu predstavnika 50 nacionalnih udruga, gradova, opéinai podruc-
jaiz 37 zemalja, Vijece europskih op¢ina i podruéja (Council of European
Municipalities and Regions, CEMR) redovito izmjenjuje iskustva na lo-
kalnoj i regionalnoj razini diljem Europe. 9. rujna, CEMR je organizirao
»Dan lokalnih vlada« sa sudjelovanjem Ujedinjenih gradova i lokalnih
vlada (United Cities and Local Government, UCLG), Medunarodne udruge
za vodu (International Water Association, IWA) i Medunarodne udruge
za vodovode na podruéju Dunavskog porjeéja (International Association
of Waterworks in the Danube Catchment Area, IWAD). Jednodnevna
konferencija se bavila izazovima i uvjetima koji se mijenjaju, a s kojima se
moraju suocitilokalne i podruc¢ne vlasti u procesu organizacije usluga za
vodu, spajajudi strucnjake i govornike iz visokih krugova menadzmenta
kvaliteta vode iz velikog broja zemalja i organizacija.

D-4H-£20-80-41-NX

http://www.interact-eu.net/

Program INTERACT je nedavno pokrenuo novu web stranicu s azu-

riranim i reorganiziranim sadrzajem. Stranica sadrzi potpuni pregled | _——— R

Europske teritorijalne suradnje tijekom perioda programiranja od 2007. =

do 2013. i usredotocena je na glavne teme koje pokriva INTERACT. Za- ﬁ

jedno s programom URBACT II i Europskom mreZom za promatranje -

prostornog planiranja (European Spatial Planning Observation Network, I I E—
ESPON), program INTERACT je jedan od triju mreznih programa koji

su dijelovi komponente medupodru¢ne suradnje Ciljevi Europske teri- [

torijalne suradnje (European Territorial Co-operation Objective). Njegov :
glavni cilj je promicati i podrzavati pravilno upravljanje programima za
Europsku teritorijalnu suradnju za period od 2007. do 2013.

http://www.growthcommission.org/

Zemlje u razvoju mogu posti¢i odrzivi i ravnomjeran razvoj ukoliko su =
u moguénosti u potpunosti profitirati od svjetske ekonomije i ukoliko
imaju predano vodstvo. To su neki od nalaza »Izvje$céa o rastu (Growth
Report) « koje je objavila Komisija za rast i razvoj koja je formirana pod
pokroviteljstvom Svjetske banke. Dokument analizira 13 poslijeratnih
ekonomija s visokim rastom i istice ¢cimbenike koji mogu objasniti
njihov uspjeh. Komisija za rast i razvoj (Commission on Growth and
Development) kojom predsjedava Nobelov laureat Michael Spence,
osnovana je 2006. i spaja 21 prakticara iz sektora vlade, poslovanja i
kreiranja politike, ve¢inom iz svijeta u razvoju.

http://ec.europa.eu/regional_policy/international/index_en.htm

Web stranica Inforegio sadrzi novi dio posve¢en medunarodnim odno- R

sima, obzirom na sve vece zanimanje za regionalne politike EU izvan _
Europske unije. 2006. i 2007. Glavni direktorat za regionalnu politiku

Europske komisije potpisao je Memorandum razumijevanja s Brazilom,

Kinom i Ruskom federacijom o zapo¢injanju tj. uspostavi strukturiranih

dijaloga o regionalnoj politici. Strukturirani dijalozi teze promicanju

uzajamnog razumijevanja, bilateralne suradnje, razmjene informacija

i najboljih praksi koje se odnose na uspostavu i primjenu regionalne m
politike. Znacajke regionalne politike EU koje su od interesa tre¢im -
zemljama i medunarodnim organizacijama kao $to je MERCOSUR

uklju¢uju podjelu namjene financijskih resursa izmedu zemalja-¢la-

nica i podrucja, geografske i strateske ciljeve kao i razlicite dimenzije

sustava primjene.

»Rad za regije — Regionalna politika EU 2007-2013«

Bro$ura »Rad za regije — Regionalna politika EU 2007-2013« dostupna je na svim jezicima Unije.
Ova publikacija od 36 stranica objasnjava kako regionalna politika EU funkcionira i kako podrzava, na primjer,
promet, inovaciju, okoli$ni razvoj i urbani razvoj u europskim podrucjima i gradovima. Suradnja izmedu regija,
procjena programa, kao i zahtjevi koji se odnose na reviziju, kontrolu i publicitet su drugi aspekti koji su
pokriveni u publikaciji. Brojke pokazuju koliko novaca (iz fondova EU) Ce biti potro$eno na 27 zemalja ¢lanica
ina $to u godinama koje slijede.
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/pres_en.htm
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